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1. PREMESSE

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) €& un processo sistematico di valutazione delle
conseguenze ambientali di proposte di pianificazione, finalizzato ad assicurare che queste vengano
considerate in modo appropriato, alla pari degli elementi economici e sociali, allinterno dei modelli di
sviluppo sostenibile, a partire dalle prime fasi del processo decisionale.

A livello comunitario, a partire dagli anni '70 si configura la possibilita di emanare una Direttiva
specifica concernente la valutazione di piani, politiche e programmi. Gia nel 1973, infatti, con il Primo
Programma di Azione Ambientale, si evidenzia la necessita di ricorrere ad una valutazione ambientale
estesa ai piani, cosi da prevenire i danni ambientali, non con la valutazione d‘impatto delle opere, ma
gia a monte nel processo di pianificazione. Ma & solo con il Quarto Programma di Azione Ambientale
(1987) che si formalizza I'impegno ad estendere la procedura di valutazione di impatto ambientale
anche alle politiche e ai piani. Con la “Direttiva Habitat” del 1992 (Direttiva 92/43/CE concernente la
conservazione degli habitat naturali e seminaturali, della flora e della fauna selvatica) é stata inoltre
prevista in maniera esplicita la valutazione ambientale di piani e progetti che presentino significativi
impatti, anche indiretti e cumulativi, sugli habitat tutelati.

Vista la rilevanza delle decisioni prese a livello superiore rispetto a quello progettuale, la Commissione
Europea formula nel 1993 un rapporto riguardante la possibile efficacia di una specifica Direttiva sulla
Valutazione Ambientale Strategica (VAS). Due anni dopo inizia la stesura della Direttiva la cui proposta
viene adottata dalla Commissione Europea il 4 dicembre 1996. Tre anni dopo viene emanata l'attesa
Direttiva 2001/42/CE, che introduce formalmente a livello europeo la VAS quale strumento di
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente, completando il quadro degli
strumenti di valutazione delle azioni antropiche afferenti il territorio e I'ambiente. In Italia I'attenzione
attribuita alla VAS ha cominciato ad affermarsi solo negli ultimi anni, con orientamenti spesso
diversificati. La necessita/opportunita di procedere all'integrazione della valutazione ambientale nei
procedimenti di pianificazione é ribadita dal cosiddetto “Testo unico in materia ambientale”, approvato
con Decreto Legislativo del 3/4/06 n. 152, che tratta le procedure per la valutazione ambientale
strategica (VAS) dei piani e programmi di intervento sul territorio nella parte seconda, entrata in
vigore il 31 luglio 2007. In particolare l'art. 7 prevede che debbano essere sottoposti a VAS, in
generale, tutti i piani e i programmi che possono avere effetti significativi sullambiente e, in
particolare, quelli che appartengono a specifici settori, tra i quali & incluso quello della pianificazione
territoriale.

1.1 Funzione e contenuti della VAS

La Valutazione Ambientale Strategica & definita nel Manuale UE' come un processo sistematico inteso
a valutare le conseguenze sul piano ambientale delle azioni proposte - politiche, piani o iniziative
nell'ambito di programmi nazionali, regionali e locali — ai fini di garantire che queste siano incluse e

Commissione Europea, DGXI Ambiente (1998), Manuale per la valutazione ambientale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi di
Fondi Strutturali dell'Unione Europea
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affrontate, alla pari delle considerazioni di ordine economico e sociale e in modo adeguato, fin dalle
prime fasi del processo decisionale. Essa nasce quindi dall’esigenza, sempre piu radicata sia a livello
comunitario sia nei singoli Stati membri, che nella promozione di politiche, piani e programmi,
destinati a fornire il quadro di riferimento di attivita di progettazione, insieme agli aspetti sociali ed
economici, vengano considerati anche gli impatti ambientali. La tematica ambientale assume cosi un
valore primario e un carattere di assoluta trasversalita nei diversi settori oggetto dei piani, con il
preciso intento di definire strategie settoriali e territoriali capaci di promuovere uno sviluppo realmente
sostenibile. Si & infatti compreso che l'analisi delle ripercussioni ambientali applicata al singolo
progetto (propria della Valutazione d’'Impatto Ambientale) e non, a monte, all'intero programma, non
permette di tenere conto preventivamente di tutte le alternative possibili. La VAS si inserisce cosi
all'interno del sistema dinamico di programmazione-valutazione degli interventi, con la finalita di
verificarne la rispondenza con gli obiettivi dello sviluppo sostenibile, tenendo conto dei vincoli
ambientali esistenti e della diretta incidenza degli stessi interventi sulla qualita dell'ambiente. La
funzione principale della VAS é pertanto quella di valutare anticipatamente le conseguenze ambientali
delle decisioni di tipo strategico. Piu che politiche, piani e programmi in se stessi, essa riguarda quindi
i loro processi di formazione, differendo in maniera sostanziale dalla VIA. La VAS, piu che un processo
decisionale in se stesso, si pud pertanto considerare come uno strumento di aiuto alla decisione, che,
integrando in modo sistematico le considerazioni ambientali in fase di elaborazione dei piani, sia in
grado di rafforzare le istituzioni e indirizzarle verso una politica di sviluppo sostenibile. L'elaborazione
della VAS rappresenta, sia per il proponente che per il decisore, uno strumento di supporto per la
formazione degli indirizzi e delle scelte di pianificazione, fornendo, mediante la determinazione dei
possibili impatti delle azioni prospettate, opzioni alternative rispetto al raggiungimento di un obiettivo.
In sostanza la VAS diventa per il piano/programma, elemento:

costruttivo
valutativo
gestionale

ai monitoraggio

Quest'ultima funzione di monitoraggio rappresenta uno degli aspetti innovativi introdotti dalla Direttiva
2001/42/CE, finalizzato a controllare e contrastare gli effetti negativi imprevisti derivanti
dall'attuazione di un piano o programma e adottare misure correttive al processo in atto. Un’altra
importante novita é rappresentata dal criterio ampio di partecipazione, tutela degli interessi legittimi e
trasparenza nel processo di valutazione delle autorita che, per le loro specifiche competenze
ambientali, possano essere interessate agli effetti sul'ambiente dovuti all’applicazione di piani e
programmi, e del pubblico che in qualche modo risulta interessato all'iter decisionale. La valutazione a
livello strategico, riguardando piu i concetti e le idee che le attivita e i manufatti, e infatti fortemente
interconnessa con le tradizioni ed i meccanismi locali che caratterizzano il processo di decisione.

La VAS si caratterizza come un processo iterativo finalizzato a conseguire una migliore qualita
ambientale delle decisioni e delle soluzioni attraverso la valutazione comparata delle compatibilita
ambientali delle diverse opzioni d’'intervento, oltre a consentire un miglioramento della definizione dei
problemi strategici in condizioni di elevata incertezza. In questo modo essa risponde all'impossibilita di
esaurire a scala progettuale lI'insieme delle valutazioni sui criteri localizzativi e dimensionali dei singoli
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progetti e delle comparazioni tra alternative. L'estensione della valutazione ambientale alle scelte
strategiche, che si trovano a monte della fase progettuale, aiuta inoltre a rende piu snella e veloce la
valutazione ambientale dei progetti stessi. Riguardo ai contenuti, la valutazione ambientale prevede
I'elaborazione di un rapporto di impatto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del
rapporto ambientale e dei risultati delle consultazioni e la messa a disposizione, del pubblico e delle
autorita interessate, delle informazioni sulle decisioni prese. Secondo l'art. 5 della Direttiva
2001/42/CE, il rapporto ambientale deve contenere l'individuazione, la descrizione e la valutazione
degli effetti significativi che il piano o il programma potrebbero avere sull'ambiente, cosi come le
ragionevoli alternative.

Deve essere garantita, al pubblico e alle autorita interessate, la possibilita di esprimere il proprio
parere prima dell'adozione del piano/programma o dell'avvio della relativa procedura legislativa.
Dell'avvenuta adozione €& necessario informare le autorita, il pubblico e gli Stati membri consultati.
Deve essere inoltre garantito un sistema di monitoraggio degli effetti ambientali significativi, anche al
fine di individuare e rimuovere tempestivamente eventuali effetti negativi imprevisti. Oggetto della
VAS sono tutti i piani e i programmi, preparati e/o adottati da un’autorita competente, che possono
avere effetti significativi sull'ambiente. Essi sono definiti dallart. 5 comma 1) lettera d) del D.Lgs.
152/2006 come tutti gli atti e provvedimenti di pianificazione e di programmazione comunque
denominati previsti da disposizioni legislative, regolamentari o amministrative adottati o approvati da
autorita statali, regionali o locali, compresi quelli cofinanziati dalla Comunita europea, nonché le loro
madifiche.

1.2 Il quadro di riferimento normativo

Per quanto concerne il processo di VAS della Variente Generale Tenica del PRG si presentano in sintesi
i principali riferimenti normativi.

= Normativa Europea: Direttiva 42/2001/CE.

= Normativa Nazionale: D.lgs.152/06 “Norme in materia ambientale” integrato dal D.lgs.04/08
“Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D. Lgs 03/04/2006 n. 152, recante Norme in
materia ambientale”; ripetutamente modificato e integrato, in particolare e dal D.Lgs.
128/2010 "Modifiche ed integrazioni al decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152, recante Norme
in materia ambientale, a norma dellarticolo 12 della legge 18 giugno 2009, n. 69",

= Normativa Regionale:

o Circolare della Regione Puglia Assessorato all'Ecologia n. 1/2008 “Norme esplicative
sulla procedura di Valutazione Ambientale Strategica — V.A.S.” (DGR n. 981 del
13/06/2008).

o Circolare della Regione Puglia Assessorato Assetto del Territorio n. 1/2008 “Note
esplicative sulle procedure di formazione dei Piani Urbanistici Generali dopo I'entrata in
vigore del Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG) — Indirizzi, criteri e
orientamenti per la formazione, il dimensionamento e il contenuto dei Piani Urbanistici
Generali (PUG)".
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1.2.1 Normativa Europea

La valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sul’ambiente (VAS) é stata introdotta con
la Direttiva 2001/42/CE, che stabilisce una procedura di valutazione degli effetti sul’ambiente generati
dall'attuazione di piani e programmi attraverso un “processo sistematico inteso a valutare le
conseguenze sulla qualita dellambiente delle azioni proposte — piani o iniziative nellambito di
programmi — ai fini di garantire che tali conseguenze siano incluse a tutti gli effetti e affrontate in
modo adeguato fin dalle prime fasi del processo decisionale, sullo stesso piano delle considerazioni di
ordine economico e sociale”.

La procedura di VAS (art.1 dir. 2001/42/CE) ha I'obiettivo di garantire un elevato livello di protezione
dell'ambiente, contribuendo all’integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione e
delladozione di determinati piani e programmi, che possono avere un impatto significativo
sull'ambiente.

Tali obiettivi collegano la Direttiva agli obiettivi generali della politica ambientale della Comunita
Europea stabiliti nel trattato CE. L'articolo 6 del trattato stabilisce che gli obblighi in materia di
protezione delllambiente debbano essere integrati all’atto della definizione e dell’attuazione delle
politiche e delle attivita comunitarie, al fine, in particolare, di:

= prevedere una serie di norme procedurali comuni necessarie a contribuire ad un elevato livello di
protezione dell’'ambiente;

= andare a vantaggio di tutti i soggetti che operano sul territorio, fornendo un quadro piu coerente
in cui operare. L'inserimento di una piu ampia gamma di fattori ambientali nell'iter decisionale
dovrebbe contribuire a soluzioni piu sostenibili e piu efficaci.

La consultazione del pubblico é parte integrante della VAS, come definito nella Direttiva (art.2). Il
pubblico esprime osservazioni ai documenti di piano e ai documenti di valutazione degli stessi. Non
c'é valutazione senza consultazione attiva del pubblico, che viene definito nella Direttiva 42/2001/CE
utilizzando la stessa definizione della Convenzione di Aarhus: “qualsiasi persona fisica o giuridica che
sia interessato direttamente o indirettamente agli impatti ambientali del Piano/Programma”.

Il processo di VAS prevede la valutazione di possibili alternative alle scelte di Piano/Programma e la
definizione di un piano di monitoraggio che segua l'attuazione del Piano/Programma e le sue
maodifiche.

Nel suo Allegato 1 la Direttiva riporta gli argomenti di tale RA. Queste materie possono essere cosi
riassunte:

- definizione degli obiettivi dello strumento di pianificazione e del rapporto con altri piani o
programmi, in particolar modo degli strumenti aventi obiettivi inerenti le tematiche ambientali
(punti a-e );

- aspetti volti a definire I'attuale qualita dellambiente, la sua probabile evoluzione, sia nel caso
in cui lo strumento di pianificazione venga adottato, sia nella ipotesi in cui non lo sia,
definendo nel dettaglio le peculiarita dei territori su cui lo strumento di programmazione va ad
incidere e le problematiche ambientali esistenti e quelle di prevedibile insorgenza. (punti b-c-
d);
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- conseguenze significative dello strumento di pianificazione sui territori e sull’ecosistema (p.to
f);

- misure di compensazione dei disagi ambientali, cioe provvedimenti presi per impedire, ridurre e
compensare gli eventuali impatti ambientali dello strumento pianificatorio (punto g);

- definizione delle diverse alternative possibili e di ognuna le motivazioni della scelta ritenuta
preferibile, indicando il metodo e le eventuali difficolta incontrate (punto h);

- definizione di un piano per monitorare gli effetti dello strumento di programmazione (punto i);

- sintesi non tecnica (punto j).

La DG Ambiente della Comunita Europea ha poi elaborato una guida per l'implementazione della
Direttiva 01/42/CE negli Stati membri che & diventata un riferimento fondamentale per comprendere
le finalita e il funzionamento della direttiva stessa, commentandola articolo per articolo.

La guida intende innanzitutto orientare all'interpretazione corretta del significato dei termini utilizzati e
al chiarimento di numerose questioni interpretative originate dalla grande eterogeneita dei sistemi di
pianificazione in uso nei paesi membri.

L'obiettivo della guida é aiutare gli Stati membri ad attuare la direttiva per rispettarne le disposizioni e
ricavarne i benefici previsti. Dovrebbe infine permettere di comprendere meglio la finalita e il
funzionamento della direttiva, considerando le implicazioni che avra sulle procedure di pianificazione in
vigore. Il sito dove si trova la guida € il seguente:
http://ec.europa.eu/comm/environment/eia/sea-support.html

Nell'ambito del "Progetto ENPLAN - Evaluation environnementale des plans et programmes" Interreg
I1IB Medocc, sono state infine predisposte le Linee Guida per la Valutazione Ambientale di piani e
programmi.

Le linee guida intendono dare indicazioni sull'applicazione della Valutazione Ambientale di piani e
programmi introdotta dalla Direttiva 2001/42/CE a partire da metodologie innovative e realmente
praticabili. L'impostazione risponde ai seguenti requisiti:

flessibilita: le indicazioni devono poter essere applicate a qualunque tipo di piano o programma,
indipendentemente dalla tematica trattata, dal livello istituzionale e dalla scala territoriale;

facilita di utilizzazione: per non appesantire il processo di pianificazione e dare risposte all'urgenza
intrinseca che lo caratterizza;

chiarezza: i destinatari delle sue indicazioni sono soggetti differenti che vanno dai tecnici, interni e
esterni all'amministrazione, agli attori dei processi di partecipazione e consultazione e in certa misura
anche ai soggetti politici responsabili del piano o programma,;

adattabilita: gli Stati membri e le singole Regioni hanno procedure di redazione e approvazione dei
piani o programmi differenti. Inoltre una stessa istituzione adotta iter decisionali differenti a seconda
del tipo di piano. Le indicazioni della Guida devono potersi adattare ai diversi iter decisionali senza
presupporre cambiamenti obbligati.

La Guida é articolata in quattro parti piu una quinta parte di allegati:

La parte 1 richiama al lettore gli antecedenti dello sviluppo sostenibile, presenta il Progetto Enplan,
mette in evidenza l'importanza dell'integrazione ambientale nelle proposte governative, e definisce |l
guadro di riferimento dell'applicazione della Valutazione Ambientale prevista dalla Direttiva
2001/42/CE.
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La parte 2 si concentra sulla descrizione delle modalita di integrazione della Valutazione Ambientale
nel processo di pianificazione o programmazione, insistendo sugli aspetti trasversali come la
partecipazione e la formazione della base di conoscenza.

La parte 3 corrisponde al manuale operativo, nel quale sono descritti i passi che devono essere
effettuati per avviare una pianificazione integrata e sostenibile, a partire dall'inizio dell'elaborazione del
piano o programma fino alla sua approvazione, includendo le fasi di controllo dell'attuazione.

La parte 4 presenta le sperimentazioni di ciascuna Regione, le metodologie e gli strumenti piu
innovativi ed efficaci utilizzati per portare a termine con successo il procedimento descritto nella
seconda parte e cosi procedere verso gli obiettivi della pianificazione e verso la sostenibilita.

Infine la parte 5 raccoglie in un CD allegato i documenti di diversa origine utili per I'applicazione della
Direttiva, contiene anche alcuni prodotti delle sperimentazioni sviluppate dalle regioni partecipanti al
Progetto Enplan, per permettere di approfondire, se necessario, le metodologie descritte nella terza
parte e i loro risultati specifici. Una documentazione di base e alcuni riferimenti normativi completano
la Guida.

Il sito dove si trova la guida € il seguente: http://www.interreg-enplan.org/linee3.html

1.2.2 Normativa Nazionale

In Italia, la Direttiva 2001/42/CE é stata recepita con il D.Lgs. 152/2006, ripetutamente modificato e
integrato, in particolare dal DLgs 4/2008 e dal DLgs 128/2010.

Il D.Lgs.152/06 definisce e regola il processo di VAS accogliendo cosi la Direttiva 42/2001/CE.

Il D.Lgs. 04/2008 ha corretto e integrato quando disposto precedentemente nel D.Lgs.152/06,
estendendo il processo di VAS agli impatti sull'ambiente, sul patrimonio culturale e introducendo tra i
principi di riferimento quelli inerenti lo sviluppo sostenibile intergenerazionale.

Inoltre, in attuazione alla Convenzione di Aarhus ratificata dall’ltalia con legge 16 marzo 2001 n.108 e
alla Legge 241/90, viene confermata la centralita dell'accesso del pubblico agli atti del percorso di
pianificazione e alla VAS e viene inquadrato, anche normativamente, tale accesso.

La variante al P.R.G. & integrato dal percorso di VAS in quanto inserito nell’art.6, comma 2 punto a,
nell’elenco dei piani e programmi assoggettati a procedura di VAS.

Il fine della valutazione & preservare la salute umana, la salubritad dell'ambiente, la capacita di
riproduzione degli ecosistemi e la qualita della vita; nella VAS si valutano gli impatti diretti e indiretti
del piano sui seguenti fattori (art.4 D.Lgs.4/2008):

'uomo, la fauna e la flora;

il suolo, l'acqua, l'aria e il clima;

i beni materiali ed il patrimonio culturale;

l'interazione dei fattori sopraindicati.

La VAS, quindi, si svolge contestualmente al processo di elaborazione della variante di modo che sia i
processi di valutazione sia le consultazioni possano essere condotte in fase di formulazione degli
obiettivi e dei contenuti del piano.
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Il processo di VAS rispetta anche il principio di razionalizzazione dei procedimenti cosi da evitare
possibili duplicazioni. In questo senso la consultazione delle Autorita Ambientali competenti gia dalle
prime fasi consente la valutazione delle fonti informative individuate come supporto alla valutazione e
alla redazione del RA, che costituisce il documento centrale del percorso di VAS (art.13).

Il RA comprende la fase di valutazione riferita alle azioni previste dal Piano su sistema delle aree
Natura 2000 (SIC ZPS); tale circostanza determina ai sensi del Decreto Presidenza della Repubblica
357/97 art.5 e succ. mod. che il suddetto RA comprenda la Valutazione di Incidenza (da ora VIncA),
costituendo, inoltre uno specifico elemento di approfondimento nella fase di valutazione di
interferenza sulla componente ambientale (natura e biodiversita).

Nello Studio di Incidenza si valutano i possibili impatti, con finalitd di conservazione di siti di
protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di
importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna selvatica

1.2.3 Normativa Regionale

La Circolare n.1/2008 redatta cura dell'’Assessorato all’Ecologia della Regione Puglia fornisce le “Norme
esplicative sulla procedura di Valutazione Ambientale Strategica - V.A.S.” dopo l'entrata in vigore del
Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 correttivo della Parte Seconda del Decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152. In essa il procedimento VAS & descritto come un processo volto ad assicurare che nella
formazione ed approvazione di un Piano o Programma vengano adeguatamente presi in
considerazione gli impatti significativi sullambiente che & prevedibile derivino dall'attuazione dello
stesso.

La Circolare 1/2008 individua come Autorita Competente, nelle more di adeguamento della normativa
regionale al dettato nazionale, I'Ufficio VAS incardinato nel Settore Ecologia dell’Assessorato
all'Ecologia. Quest'ultimo di avvale della ARPA Puglia quale supporto tecnico nella fase di valutazione.
Sempre la Circolare 1/2008 individua come Autorita Competente per la Valutazione di Incidenza
Ecologica (VI) I'Ufficio Parchi e RRNN secondo quanto stabilito dalla L.R. 17/07 e s.m.i..

La Circolare n.1/2008 configura la VAS come un processo nel quale l'attivita di valutazione si affianca
all'attivita di formazione e approvazione del Piano o Programma e dove 'Autorita preposta alla VAS e
gli altri soggetti che svolgono specifiche competenze in materia ambientale forniscano gli adeguati
contributi per elevare la qualita ambientale degli strumenti valutati.

La procedura di VAS fornisce elementi di conoscenza e di valutazione in materia ambientale, affinché
vengano intraprese coerenti decisioni con le caratteristiche e lo stato delllambiente; infatti, oltre
allindividuazione dei potenziali impatti, la VAS indica le misure volte a mitigare o compensare
eventuali criticita ambientali presenti e previste.

Circolare della Regione Puglia Assessorato Assetto del Territorio n. 1/2008 “Note esplicative sulle
procedure di formazione dei Piani Urbanistici Generali dopo I'entrata in vigore del Documento
Regionale di Assetto Generale (DRAG) — Indirizzi, criteri e orientamenti per la formazione, il
dimensionamento e il contenuto dei Piani Urbanistici Generali (PUG)”, mira a fornire alcuni essenziali
chiarimenti in merito alle procedure di formazione dei Piani Urbanistici Generali (PUG) dopo I'entrata in
vigore del “Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG). Essa interviene nelle procedure gia
avviatre di eleboarzione del PUG, non indicando altresi specifiche procedure nel caso di Varianti
Generali Tecniche ai PRG vigenti, come per il caso specifico. In dettaglio la Circolare fa rifrimento a:
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- liter formativo che dovranno seguire i Comuni che al momento dell'entrata in vigore degli
“Indirizzi” avevano gia avviato la redazione del PUG ai sensi della Legge Regionale 27 luglio
2001, n. 20, “Norme generali di governo e uso del territorio”;
- la valenza e l'organizzazione delle Conferenze di Copianificazione;
- le finalita dei Protocolli d’'Intesa per la Formazione dei PUG.
Per gli aspetti secifici riferiti al processo di VAS la Circolare introduce la procedura VAS anche a partire
dal caso in cui il DPP e in formazione, ma non ancora adottato. In tal caso occorre:
1. promuovere adeguate forme per la partecipazione civica alla formazione del DPP;
2. avviare la elaborazione della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) attraverso la redazione
del Documento di Scoping;
3. convocare la prima Conferenza di Copianificazione (nella forma di una Conferenza di Servizi ai sensi
della L. 241/90 e s.m.i.) durante la quale, in adesione al principio della cooperazione interistituzionale,
si stabiliranno le modalita con cui ciascuno dei partecipanti mettera a disposizione del Comune il
proprio patrimonio di dati e conoscenze per la elaborazione del piano e del Rapporto Ambientale della
VAS.

1.2.4 L’assoggettabilita alla VAS della Variante Generale Tecnica del PRG di Andria

Il processo di elaborazione e approvazione del PRG di Andria & scandito dai seguenti atti
amministrativi:
e Delibera di Consiglio Comunale n. 143 del 18/04/1989 venivano stabiliti gli obiettivi e i criteri
del redigendo PRG;
e Delibera di Consiglio Comunale n. 83 del 27/03/1991 e stato adottato il Piano Regolatore
Generale del Comune di Andria;
e Delibere di Consiglio Comunale rispettivamente n° 96 del 08/08/1991, n°® 97 del 22/8/1991,
n. 98 del 26/08/1991 e n° 99 del 30/08/1991, si provvedeva allesame delle osservazioni
pervenute a seguito di pubblicazione;
o Delibera di Giunta Regionale n° 2858 del 10/05/1994 si approvava il Piano Regolatore
Generale con modifiche d'ufficio;
e Delibera di Consiglio Comunale n°® 12 del 17/02/1995 si determinava in via definitiva sulle
prescrizioni ed osservazioni;
e Delibera di Giunta Regionale n° 2951 del 26.06.1995 si approvava definitivamente il vigente
Piano Regolatore Generale del Comune di Andria.

L'entrata in vigore delle norme di applicazione della Valutazione Ambientale Straregica sono
successive e non retroattive alla data di approvazione definitiva del PRG di Andria, determinando una
non assoggettabilita del PRG alla procedura di VAS, appunto.

La Variante Generale Tecnica al PRG di Andria negli intenti del’Amministrazione comunale proponente
si configura come una modifica del Piano che non comporta nuovi interventi di trasformazione del
territorio aggiuntivi a qualli previsti dal vigente PRG. Tuttavia, benché non espressamente previsto
dalla normativa di riferimento in materia di VAS, si & inteso attivare la procedura di Valutazione, in
considerazione alla portata spaziale della Viariante Generale Tecnica che interessa l'intero territorio
comunale di Andria. A queste motivazioni si aggiungono quelle dovute alla ricondicibilita del processo
di elaborazione della Variante Generale al caso, riportato nella Circolare della Regione Puglia,
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Assessorato Assetto del Territorio n. 1/2008 “Note esplicative sulle procedure di formazione der Piani
Urbanistici Generali dopo l'entrata in vigore del Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG) —
Indirizzi, criteri e orientamenti per la formazione, il dimensionamento e il contenuto dei Piani
Urbanistici Generali (PUG)’, per il caso specifico in cui il DPP é in formazione, ma non ancora
adottato, prevedendo quindi di:

1. promuovere adeguate forme per la partecipazione civica alla formazione del DPP

2. avviare la elaborazione della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) attraverso la redazione de/
Documento di Scoping

3. convocare la prima Conferenza di Copianificazione (nella forma di una Conferenza di Servizi ai sensi
della L. 241/90 e s.m.i.) durante la quale, in adesione al principio della cooperazione interistituzionale,
S/ stabiliranno le modalita con cui ciascuno dei partecipanti mettera a disposizione del Comune il
proprio patrimonio di dati e conoscenze per la elaborazione del piano e del Rapporto Ambientale della
VAS.

1.2.5 Il Rapporto Ambientale Preliminare “fase di scoping”

Il presente documento si identifica come “Rapporto preliminare” nellambito della procedura di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) della Variante Generale Tecnica del Piano Regolatore
Generale (PRG) del Comune di Andria ai sensi del comma 1, art. 13 D. Lgs. 152/2006 (aggiornamento
2010).

Il Rapporto preliminare costituisce il primo momento denominato “fase di scoping”2 in cui il

proponente e/o l'autorita procedente entrano in consultazione, sin dai momenti preliminari dell'attivita
di elaborazione del Documento Programmatico Preliminare, al fine di definire le forme ed i soggetti
della consultazione pubblica, , al fine di definire e condividere I'impostazione, la portata, i contenuti ed
il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale, oltre che la metodologie
e i criteri di valutazione nonché e le modalita di monitoraggio (art. 11, comma 2/b, DLgs 152/2006,
agg. 2010)

In ragione del comma 3 dello stesso art. 13 D. Lgs 152/2006 la gestione dell'intero processo di
Valutazione Ambientale Strategica unitamente alla redazione del Rapporto Ambientale, con la relativa
attivita di valutazione, sara supportato dell’Agenzia Territoriale per I'Ambiente del Patto Territoriale per
I'Occupazione, incaricata dalla Amministrazione Comunale di Andria.

Il presente elaborato, denominato “Rapporto Ambinentale Preliminare”, da avvio alla procedura di
VAS, quest’ultima finalizzata ad individuare, descrivere e valutare gli effetti sullambiente derivanti

La Regione Puglia, con Deliberazione di Giunta n. 981 del 13 giugno 2008, pubblicata sul B.U.R.P. n. 117 del 22 luglio 2008, ha approvato la Circolare n. 1/2008 recante “Note
esplicative sulla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) dopo I'entrata in vigore del D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4, correttivo della parte Il del D.Lgs. 3 aprile
2006, n. 152”. All'art. 6, sulla base dell’art. 13 del D.Lgs 152/2006, individua nell’lambito della procedura VAS, la fese di “scoping” quale Rapporto preliminare e momento di
avvio del processo di valutazione degli effetti ambientli del Piano.
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dall'attuazione della Variante Genrale, in fase di redazione, nonché le possibili alternative da
considerare per garantire la necessaria tutela del contesto territoriale in esame.

Tale momento, denominato fase di Scoping costituisce il momento preliminare all’'effettiva attuazione
del processo di valutazione degli effetti ambientali della Variante Generale al PRG. Attraverso il
presente elaborato, si definisce sia il quadro di riferimento per la VAS, che I'approccio metodologico da
adottare per la valutazione degli effetti, con lo scopo di garantire la massima partecipazione nella fase
di confronto preventivo sullimpostazione metodologica, sui contenuti, sui criteri e sulle modalita di
valutazione, oltre che condividere la portata delle informazioni da inserire nel cosiddetto Rapporto
Ambientale (da ora RA).

La consultazione di soggetti terzi garantisce il rispetto del diritto all'informazione e la partecipazione
alle decisioni nelle finalita della Convenzione di Aarhus. In particolare, si garantisce il diritto:
o all'informazione completa e accessibile;
e ad esprimere pareri e osservazioni;
e a conoscere le motivazioni e le modalita con le quali tali osservazioni sono o non sono state
integrate nella Variante Generale al PRG.

Le consultazioni rivestono particolare rilevanza nelle procedure di VAS, rappresentando il presupposto
indispensabile per la localizzazione condivisa e sostenibile degli interventi sul territorio, garantendo la
condivisione delle informazioni a disposizione dell’Autorita Proponente la Variente Generale Tecnica
del PRG.

1.3 | soggetti interessati dal processo di VAS

In base alle definizioni di cui all'art. 5 della Parte seconda del D. Lgs. 152/2006 come sostituita dal D.
Lgs.4/2008, e dalla Circolare 1/2008 della Regione Puglia ai fini dello svolgimento della procedura VAS
della Variante Generale Tecnica del PRG di Andria.

a. il Proponente é il Comune di Andria - Ufficio di Piano e Pianificazione Strategica

b. I’Autorita Procedente é il Comune di Andria - Ufficio di Piano e Pianificazione Strategica

c. P'Autorita Competente per la Valutazione Ambientale Strategica € [I'Ufficio Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) incardinato nel Settore Ecologia dell’Assessorato all’Ecologia della
Regione Puglia;

d. i Soggetti Competenti chiamati alla consultazione preliminare per la condivisione del
Rapporto preliminare, e per la fase di condivisione del Rapporto Ambientale: (vedi allegato)
L'elenco in allegato potra essere integrato con altre, Associazioni, Enti, Organizzazioni, Ordini
ed Istituzioni, Associazioni di cittadini ed altre Autorita che possano avere interesse ai sensi
dell’art. 9, comma 5 del D.Lgs. n. 152/06 al processo di VAS.

11/71

oy

)_(ﬁl'



VARIANTE TECNICA AL P.R.G. AGENZIA
DEL COMUNE DI ANDRIA FETHE{.I'IIII{%IIIEI%E“'*;
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA )‘-,,(”‘

-SCOPING-

2. Fasi della Valutazione Ambientale Strategica

La VAS va intesa come un processo continuo, che si estende lungo tutto il ciclo di formazione e
approvazione della Variante. Il significato chiave della VAS é costituito dalla sua capacita di
perfezionare e rendere coerente il processo di pianificazione orientandolo verso la sostenibilita,
integrando gli aspetti ambientali, sociali ed economici.

Di conseguenza, il processo di VAS é strutturato in una serie di macro-fasi, come nella figura

seguente:

PROCESSO DI PIANO PROCESSO DI VALUTAZIONE

L Analis