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Signori Consiglieri,

i presente documento, redatto ai sensi del punto 9.11 del Principio contabile
applicato alla Programmazione (Allegato n.4/1 al D.Lgs. n. 118/2011), costituisce la
“Nota Integrativa al bilancio di previsione” 2018 ed & conforme, nei contenuti, alle
previsioni minime che il medesimo principio individua nei seguenti punti;

a . i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle
previsioni; ' '

b. l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento
finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili;

C. f'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che

i relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo
restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a)
del Decreto Legisiativo 18 agosto 2000, n. 267;

d. I'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione deila
relativa quota percentuale;
e. altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o

necessarie per l'interpretazione del bilancio.

Per ottemperare in modo soddisfacente a queste disposizioni, abbiamo
predisposio la presente nota integrativa nella quale ¢i proponiamo, oltre che
rispondere ad un preciso obbligo normativo, di esplicitare le motivazioni che hanno
portato alla determinazione degli stanziamenti di entrata e di spesa e di analizzare
gli effetti prodotti dalle normative vigenti.

La nota integrativa completa, in tal modo, ia finalita conoscitiva del sistema
bilancio afiraverso analisi degli stanziamenti delle tipologie, per l'entrata, e dei
programmi per la spesa, in analogia con l'unita di voto espressa dai consiglieri sul
bitancio di previsione.

Hl bilancio di previsione per {'esercizio 2018/2020 del nostro ente € stato redatto
tenendo presente i vincoli legislativi e i principi contabili allegati al D.Lgs. n. 118/2011
ed in particolare:

a) i Principi contabili generali (Allegato n. 1 D.Lgs. n. 118/2011);

b) H Principic contabile applicato della programmazione (Allegato n,
4/1 D.Lgs. n. 118/2011); :
c) il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato

n. 4/2 D.Lgs. n. 118/2011);

Si ricorda a riguardo che, ai sensi deil'ari. 11, comma 14, a decorrere dal
2016 tutti gli enti sono tenuti ad adottare i nuovi schemi di bilancio che assumono
valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.



A dette disposizioni, che hanno innovato profondamente il sistema contabile, i
modelli di bilancio e le modalitd di rappresentazione dei fatti aziendali degli enti
locali, si aggiungono quelle apportate dalla legge di bilancio.

i documento cosi costruito e portato all’attenzione deilorganc consiliare
sintetizza, in un processo decisionale che, prendendo in molti casi spunto dalle
risultanze dellanno precedente oltre che dagli strumenti di programmazione
pluriennali, definisce, circoscrivendole in termini numerici, le scelte di questa
amminisirazione esplicitate nel "documento di indirizzi" in un'oftica annuale e
triennale, tenuto conto delle indicazioni e dei principi introdotti dalle manovre recenti.

Si tratta di un percorso abbastanza complesso che in questi ultimi anni si &
oltremodo complicato per la presenza di ulteriori limiti e vincoli che rendono sempre
pits laboriosa la redazione del documento ed il mantenimento degh equilibri parziali e
generali.

D'altra parte, lattivitad di governo, nelf'accezione moderna del termine, deve
essere concepita come funzione politica che si concretizza in una serie di scelte
relative alla gestione presente e futura del personale, degli investimenti,
dellindebitamento, dellimposizione tributaria, al fine di assicurare, negli anni, non
solo il perdurare di un equilibrio finanziario tra entrate ed uscite, ma anche la
massima soddisfazione dei cittadini amministrati a[la luce delle nsorse finanziarie a
disposizione.

A tal fine si riporta il punto 1 del pnnc;pm contabile applicato concemnente la
programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011):

"la programmazione € il processo di analisi e valutazione che,
comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il
governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione
di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle
comunita di riferimento.

Il processo di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibifita
economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della
gestione dell'ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelfe
forme e secondo le modalitd definite da ogni ente, si conclude con la
formalizzazione deile decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a
programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

L’attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti
di programmazione é prova defla affidabilita e credibilita dell’ente.”

Cid premesso, volendo approfondire i contenuti del bilancio del nostro ente,
poiremmo riscontrare come lo stesso evidenzia ‘una manovra complessiva
sintetizzata nelle {abelle seguenti, nelle quali sono riportate le principali voci di
entrata e di spesa redaite nel rispetto dei postulati di bilancio ancora una volta
riaffermati dal legisiatore nei nuow prmc:pz contabili generah di cui ali allegato n.1 del
D.Lgs. n. 118/2011, quali; :

a) I'annualita, le entrate e le spese sono riferite allanno in esame e non ad altri
esercizi;

b) I'unita, il totale delle entrate finanzia mdistmtamente il totale delle spese, salvo le
eccezioni previste dalla legge;

¢) Vuniversalita, tulte le entrate e le spese sono state previste nel bilancio;
d) lintegrita, le entrate e le uscite sono state iscritte senza compensazioni;



e) la veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita, le previsioni sono
supportate da attente vaiutazmna che tengono conto sia dei trend storici che delle
aspetiative future;

£) la significativita e rilevanza, linformazione riportata & qualitativamente
significativa e finalizzata ad influenzare le decisioni degli utilizzatori aiutandoli a
valutare gli eventi passati, presenti o futuri, oppure confermando o correggendo
valutazioni da loro effettuate precedentemente;

g) la flessibilita, i documenti sono camungue modlfzcab:h atiraverso le modatsta
prewste dal Ieglsiatare

h) la congruitd, nella costruzione dei documenti & verificata l'adeguatezza dei
mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti;

i) la prudenza, sono iscritte solo le componenti positive che ragionevoimente
saranno disponibifi nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti
negative saranno limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente
coliegate alle risorse previste,

i) Ia coerenza interna, per cui gli strumenti di programmazrone pluriennale e
annuale sono conseguenti alla pianificazione dellente;

x) la coerenza esterna, per cui vi & connessione fra il processo di programmazione,
previsione, gestione e rendicontazione delamministrazione pubblica, e le
direttive e le scelte strategiche di altri livelli di governo del sistema pubblico anche
secondo i principi di coordinamento della finanza pubblica;

1) la continuita e la costanza, la valutazione delle poste contabili di bilancio ¢ fatta
nella prospettiva della continuazione delle attivita' istituzionali per le quali
amministrazione pubblica & costituita;

m) la comparabilita e la verificabilita, le informazioni di bilancio sono costruite in
modo da essere in grado di comparare nel tempo le informazioni, analitiche e
sintetiche di singole o complessive poste economiche, finanziarie e patrimoniali
del sistema di bilancio, al fine di identificarne gli andamenti tendenziali;

n) la neutralita, la redazione dei documenti contabili & basata su principi contabili
indipendenti ed imparziali verso tutli i destinatari, senza servire o favorire gii
interessi o le esigenze di particolari gruppi;

o} la pubblicita, per cui & garantita ila trasparenza e divulgazione alle scelte di
programmazione contenute nei documenti previsionali ed ai risultati della
gestione descritti in modo veritiero e corretto nei documenti di rendicontazione;

p) Pequilibrio di bilancio, inteso come vincolo del pareggio finanziario del bilancio
di previsione;

q) la competenza ﬁnanz;ar:a, e ciogé limputazione agli esercizi finanziari delle
obbligazioni glundicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e
impegni);

r)la competenza economica, per cui le operazioni devono essere rilevate
contabilmente ed afttribuite all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si
riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari;

s) la prevalenza della sostanza sulla forma, per cui i fatli aziendali sono rilevati
contabilmente secondo la loro natura finanziaria, economica e patrimoniale in
conformitéd alla loro sostanza effettiva e quindi alla realtad economica che i ha
generati e ai contenuti della stessa, € non solamente secondo le regole e le
norme vigenti che ne disciplinano la contabilizzazione formale.

Pariendo da queste premesse nelle due tabelie che seguono sono riportate le
previsioni, per titoli, relative ailesercizio 2018 (con riferimenio alle previsioni di
competenza e di cassa) ed al 2019 e 2020 (con riferimento alle sole previsioni di
competenza). '



LE PREVISIONI DI COMPETENZA E DI CASSA 2018

Fonde di cassa presunto all'inizie dell’esercizio
Ititizzo avanzo presunto di amministrazione
[Fondo pluriennale vincolato

Titolo 1 - Entrate correnti di natura iributaria,
contributiva ¢ perequativa

[Fitato 2 - Trasferimenti corventi

[Fitolo 3 - Entrate extratributarie

[Fitofe 4 - Entrate in conto capitale
Titolo 5 - Entrate da riduzione ¢i aftivitd
Finanziarie

il eiraiefaal]

[Titolo & - Accensione di prestiti

‘itolo 7 - Anticipazioni da istituto
esoriere/cassiere
‘tfitale 9 - Entrate per conto di lerzi e partite &

263411845

98.204.645,64

11.530.048.69
30.644.833,53
51.059.938,31

18.664.129,67
26.120.277,00

LA 46617

O0Disavanzo di amministrazione

56.470,336,07Titole 1 - Spese correnti

- i cui fondo plurienncle vincolato
8.528.318,24

12.189.181 881itole 2 - Spese in conto capifale

10.701.924 40 - di oné fondo pluriesmale vincolato

[Titolo 3 - Spese per incremento di attivitd)

mianziarie

~ df el fondo pluriennale vincolato

T485TR0S

Ttolo 4 - Rimborso di prestiti

itolo 8§ - Chiusura Anticiparioni da
stitato tesoriere/cassiers

itoto 7 - Spese per conto terzt ¢ partite dif

26.120.277 4

Totale spese final |-

112.440.055,18

59,444 954,75

SPIUBBS.009,53

3.555.882.27
3732225210

3.416.510,50

72.212.730,67
ity

00

8.719.624,00

00

- . ’G&

L B0.532.354,67
3.540,895 47
26.120.277,00

o 106.772.130,40 106.619.484.22 . 7 107.302.948,97 106.619.484,22

) : ke Fotale Tik LRAE 09600324 T i Totale Tatol 1 03200086.003,22 S VD 1IN0

.Fondo di cassa presunto alla fine delFesercizio 2os6a0agan R . )
S P OTALE COMPLESSIVO ENTRATE 0 345.630.171,69 0 120062952081 TOTALE COMPLESSIVO'SPESH -1 370.066.093,22 - /220,629 521 81

LE PREVISIONI DI COMPETENZA 2619 e 2020

Kisavanzo di amministeazione

1.522.395,83

1.522.395 83

P LX R o e

Fondo plarienaale vincolato - 0,001 0,00
[Titolo 1 - Entrate comenti di naturs tributaria, 57.171.863.61 $7.770.336,07Titolo 1 - Spese correnti £7.029 947,58 66.398.746.43
ontributiva e pereguativa
: : ’ - d¥ cui fondo pluriennale vincolato 8,00 0,00;
[Titole 2 - Trasferimenti correnti 3.565,754,14 4.160.669, 50 -
[Titole 3 - Entrate extratributarie 9.151.934,04 4451 434,00 itole 2 - Spese in conto capitate 14,540,699, 60 11.130.699.60
[Fitolo 4 - Entrate in conto capitale 14 464,004 50 11.050.000,00 « oli cui fondo pluriennale vincolare 3,00 0,04
(Titolo 5 - Entrate da ridazione di attivitd [Titolo 3 - Spese per incremento di attivitd .00 0.0d
finanziarie nanziafie : N
y oo N - e fonda plurienngle vincolaro) . 0,00 .00
Totale entrate fnall 0 B EMO ST L U B32430, 80 otale spese finali: 8LV IR U TTIR20.446:03
ITitolo 6 - Accansione di prestiti 0,00 4,60Teolo 4 - Rimborso di prestiti 3.256.508,74 3.380.597.74
Tltol‘u T An?mpa.znom da istituto 26.120.277,00 26}2{)‘277'%?}15&]0 5. Cl?msum @tlcnpaztom da 26.120.277.00 26.120.277.04
fesoriere/cassiere Istituto tesorierefcassiere
E}r‘:"‘ 9 - Entrate per conto di terzi ¢ pastite di 106.619.484.22 106.619_484,221?::]“ 7 - Spese per conto terzi ¢ partite dy 106.619.484 22 106,619,484,27
Totale Titolg 21 219.@8?33.12;:’]3': : Ttk Titel 0217 566,917,160 21.364,9804,94
STOTALE COMPLESSIVO ENTRATH TSI A00.79 5 TOTALE COMPLESSIVOSPESE 117 219,089.312.99 7 1 21547220079
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L'ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di
massimizzare la soddisfazione degli utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servizi
che trovano la copertura finanziaria in una antecedente attivita di acquisizione delle
risorse.

L'attivitd di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della
spesa corrente che per quella dinvestimento, ha costituito, pertanto, # primo
momento dell'attivita di programmazione del nostro ente.

Da essa e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a
loro volta per natura e caratteristiche, sono infatti conseguite le successive pravisioni
di spesa.

Per questa ragione l'analisi del documento contabile si sviluppa prendendo in
considerazione dapprima le entrate e cercando di evidenziare le modalitad con cui
esse finanziano ia spesa, al fine di perseguire gli obiettivi programmati.

A tal fine, I'analisi delle entrate si sviluppera partendo dal significato e dal

contenuto dei titoli, per poi approfondirne le varie categoerie che rispettivamente i
compaongono.
Si ricorda a riguardo che il principio contabile applicato alla programmazione,
trattando della struttura del bilancio di previsione finanziario, precisa: “lf bilancio di
previsione espone separatamente I'andamento delle enlrate e delle spese riferite ad
un orizzonte temporale di almeno un triennio, definito in base alla legislazione
statale e regionale vigente e al documento di programmazione dell'ente, ed é
elaborato in termini di competenza finanziaria e di cassa con riferimento al primo
esercizio e in termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi." (cfr. punto
9.4 del principio contabile n.1)

1.1 Analisi per fitoli

Ai fini dellanalisi delle entrate del bilancio seguiremo lo schema logico
proposto dal legislatore partendo, cioé, dalla lettura delle aggregazioni di massimo
livello (titoli) e, progressivamente, cercando di comprendere come i valori
complessivi siano stali determinati € come, anche attraverso il confronto delle
previsioni del triennio, 'amministrazione abbia modificato i propri indirizzi di governo.

La prima classificazione delle entrate & quella che prevede Ia loro divisione in
titoli che identificano la natura e ia fonte di provenienza delle entrate. In particolare:
a) il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natura tributaria. Si tratta di entrate per le

quali fente ha una certa discrezionalitad impositiva, che si manifesta attraverso
l'approvazione di appositi regolamenti, nel rispetto della normativa-quadro
vigente;

b) il "Titolo 2" vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti dello Stato e di altri
enti del settore pubblico allargato oltre che da terzi, finalizzate alla gestione
carrente, cioe ad assicurare P'ordinaria attivita dell'ente;

¢) it "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria, costituite, per la
maggior parte, da proventi di natura patrimoniale propria o dai servizi pubblici
erogati;

d) il "Tifolo 4" & costituito da entrate derivanti da trasferimenti dello Stato o di altri
enti del settore pubblico allargato e da terzi che, a differenza di quelli riportati nel
Titolo 2, sono diretti a finanziare le spese d'investimento;



e) il "Titolo §" propone le entrate ottenute da soggetti terzi a seguito di alienazioni di
attivita finanziarie e la riscossione crediti a breve e a medio lungo termine;

f) it "Titolo 6" propone le entrate ottenute da soggetti terzi sotto forme diverse di
indebitamento a medio e lungo termine;

g) il "Titolo 7' propone le entrate oftenute dal tesoriere sotto forme diverse di
indebitamento a breve termine per anticipazioni di cassa;

h) il "Titolo 9' comprende le entrate derivanti da operazioni &/o servizi erogati per
conto di terzi (detta voce non trova evidenza nelie tabelle che seguono).

[t ENTRATE o201 0 | 2018 0
TITOLO 1: Entrate correnti di natura tributaria,

contributiva e perequativa

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi

assimilati 47.762.366,65 48.463.894,19 49.062.366,65
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondi perequativi da '

Amministrazioni Centrali 8.707.969,42 8.707.969 42 8.707.969,.42

Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione
o Provincia autonoma (solo per Ent: locali)

0,00

Totale TITOLO - '(10000) Entrz )
natura tributaria, contributiva e perequativa

B "orrentl_d"”- o

-.56,470.336.07

TITOLO 2: Trasferimenti correnti

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da

Amministrazioni pubbliche 203732043 2.011.218,11 1.222.094 45
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie 0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese 0,00 0,00 0,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da

Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 0,00
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione

europea e dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00
Totale THTOLO 2 {20000): Trasferimenti correnti .- 8.528.318,24 ' 5.565.754,16 . - 4.160.669,50
TITOLO 3: Entrate extratributarie

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e

proventi derivanti dalla gestione dei beni 533441104 484392000  4.843.920,00
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di

controllo e repressione delle irregolarita e degli

illeciti 3.520.000,00  3.520.000,00 3.520.000,00
Tipologia 300: Interessi attivi 70.000,00 70.000,00 70.000,00
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale 20.014,00 20.014,00 20.014,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 3.244.756,84 698,000,00 997.500,00
Totale TITOLO 3 (30000): Entrate extratributarie -~ 12.189.181,88 9.151.934,00 '~ 9451.434,00
TITOLO 4: Entrate in conto capitale '
Tipologia 100: Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 2.805.624 .40 8.800.000,00 7.700.000,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto

capitale 576.300,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni

materiali e immateriali 5.257.000,00 1.095.000,00 1.175.000,00
Tipologia 500: Altre entrate in conto capltaie 2 063 OOO OO 4.565.000,00 2 175 000 OO

Totale TITGLQ 4 {40300) :

‘__ntrate m conto
capitale i

L '--fin 701, 924.40

14.460.000,00

11 950 000 OO

TITOLO 5: Entrate da nduzlone d| atttwta




finanziarie

Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve

termine 0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-

lungo termine 0,00 0,00 0,00

Tipologia 400: Altre enirate per riduzione di
attlvata fi nanz:arne .

TiTOLO 6: Accenstone prestifi

Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Accensione prestiti a breve
termine 0,00 0,00 0,00

Tipologia 300: Accensione mutui e aitri
finanziamenti a medio lungo termine
Tipologia 400: Altre forme di indebitamento
Totale TITOLO 6 {60060) ‘Accensione prestiti
TITOLO 7: Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

Tipologia 100: Anticipazioni da istituto
tesor:erelcass;ere

_26.120.277,00

Tot: e o
tesoriere/cassiel o 26.120.277,00 26.120.277,00
TITCLO 9: Entrate per conto terzi e partite di giro

Tipologia 100: Entrate per partite di giro 95.961.822,14 09.961.822,14 99.961.822,14
Tipoloc ia 200: Entrate per conto terz: 6.657.662,08  6.657.662 08 6.657.662,08

e partite dl.gIFO;;-

1.2 Analisi delle voci pit significative del titolo 1

Al fine di rendere pit leggibile il dato aggregato e dimostrare
Fattendibilita delle previsioni di entrata, nel presente paragrafo si riportano, per grandi
linee, alcune considerazioni sulle principali voci di entrata del titolo 1 (entrate
tributarie) che hanno condotto 'Amministrazione verso la definizione dell'entita degli
stanziamenti poi riportati nel bilancio 2018.
Le previsioni delle entrate tributarie sono state determinate tenendo presente che
anche per il 2018 & stata confermata la sospensione dell'efficacia delle leggi regionali
e delle deliberazioni degli enti locali nella parte in cui prevedono aumenti dei tributi
delle addizionali rispetto alle tariffe applicate nell'esercizio 2015. Cio si traduce di
fatto in un blocco degli aumenti dei tributi e delle addizionali, dal quale viene esclusa
solo la TARI.
Scopo dichiarato dal legislatore & quelio di contenere il livello complessivo di
pressione tributaria, in coerenza con gli equilibri generali di finanza pubblica.

Solo per la Tasi, cosi come accaduto per l'esercizio finanziario 2017, e facendo
esclusivo riferimento agli immobili non esentati dalla tassazione immobiliare, i
comuni possono mantenere con espressa deliberazione del consiglio comunale la
maggiorazione della TAS! di cui al comma 677 del'articolo 1 delia legge 27 dicembre
2013, n. 147.



TASI

La legge di stabilita 2016 ha disposto I'eliminazione della TAS! suli’abitazione
principale dovuta sia dal possessore che dall'utilizzatore e dal suo nucleo familiare,
ad eccezione delle abitazioni classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 per
le quali la Tasi continuera ad essere dovuta.

Un aspetto sicuramente significativo € guello delfeliminazione dallimposizione TAS!
per quegli immobili che sono utilizzati quali abitazione principale da soggetto diverso
dal proprietario: con la conseguenza che la Tasi non risulia dovuta anche nellipotesi
in cui & il detentore a destinare 'immaobile ad abitazione principale.

[l governo ha garantito, sia per il 2018 che per il 2017, il ristoro integrale attraverso il
rimborso ai comuni calcolato sulla base del gettito TASI 2016. Pertanto anche per il
2018 la quota non introitata dallente a titolo di TAS! sull'abitazione principale sara
restituita agli enti attraverso il fondo di solidarietd comunale.

il blocco temporaneo delle aliguote e delle tariffe non consentira ai comuni, neanche
per il 2018, di introdurre la maggiorazione TASE pud essere solo mantenuta se é
stata introdotta negli anni precedenti e nella stessa misura applicata per anno 2015,
Per avvalersi di tale opportunita & necessario adottare una espressa deliberazione di
consiglio comunale.

Cié comporta che Paliquota dello 0,8 sulia super Tasi che fino al 2015 | comuni hanno
potuto applicare sull'abitazione principale portando I'aliquota massima al 3,3 per mille
oppure sugli altri immobili, salendo all'11,4 per mille, non potra essere introdotta nei
comuni che fino al 2015 non hanno scelto di portare ai massimi livelli consentiti la
tassazione sugli immobili.

Conseguentemente la super Tasi, potrd continuare ad essere legittimamente
applicata solo nei Comuni dove era gia applicata su seconde case e altri immobili.

Effetti sul bilancio di previsione
Sulla scorta delle previsioni effettuate dallufficic competente & stato previsto
uno stanziamento in bilancio di Euro 5.400.000,00.

L.M.U.

Abitazione Principale
La tassazione sull'abitazione principale & stata eliminata con la manovra di fine anno

del 2014 attualmente vige P'esenzione dalfiMU dellimmobile adibito ad abitazione
principale {esenzione che opera per tulti gli immobili a meno che non si {ratti di
immaobili di lusso accatastati nelle categorie A/B, A/9 e A/1).

Pertanto le abitazioni principali continueranno ad essere esonerate dal versamento
delfIMU a meno che non si tratti di abitazioni di tlpo signorile (A1), ville (A/8) e
castelli e palazzi eminenti (A/9).

Terreni Agricoli _

Dal lato dei terreni agricoli, si confermano le novita introdotte nel 2016 con legge di

stabilita :
a) in primis, a decorrere dalfanno 2016, I'esenzione dalllMU dei terreni
agricoli, si applica sulla base dei criter] individuati dalla circolare del Ministero
delle finanze n. 9 del 14 giugno 1983. Viene meno, quindi, lindividuazione dei
terreni agricoli esenti sulla base della classificazione operata dall'lstat in




comuni montani, situati ad un'altitudine di m 601 e oltre, e comuni non
montani e quindi soggetti ad imposta.
b} Vengono esonerati dalliMU i terreni agricoli posseduti e condotti dai
coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali di cui all’articolo 1
del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, iscritll nella previdenza agricola,
indipendentemente dalla loro ubicazione;
) Sono inoltre esenti da IMU:
a) ubicati nei comuni delle isole minori di cui alfallegato A annesso alla
legge 28 dicembre 2001, n. 448,
b) a immutabile destinazione agrosilvo-pastorale a proprieta collettiva
indivisibile e inusucapibile, dungue indipendentemente in tal caso da
ubicazione e possesso.

In considerazione dell'esenzione dei terreni agricoli posseduti e condotti dai
coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli, il moltiplicatore 75 utilizzato per il calcolo
della base imponibile viene eliminato mentre ii moltiplicatore 135 coniinuera ad
utilizzarsi per tutti i terreni.

Infine la legge di stabilitd per il 2016 ha introdoetto la franchigia di 6.000 euro per i
terreni agricoli posseduti da coltivatori diretti o da imprenditori agricoli professionali a
seguito dell’abrogazione delfart. 8 bis del D.L. 201/2011 che prevedeva
Fassoggettamento di tali terreni solo per la parte di valore eccedenti § 6.000 euro.

Comodato gratuito

Anche sul fronte del comodato gratuito la legge di stabilita per il 2016 ha innovato il
trattamento fiscale delle unita immobiliari, fatta eccezione per quelle classificate nelle
categorie catastali A/1, A/I8 e A/9, concesse in comodato dal soggetto passivo ai
parenti in linea retta entro it primo grado: se il soggetto che utilizza l'unita
immobiliare concessa in comodato adibisce I'immobile ad abitazione principale ed il
comodante possiede un solo immobile in ltalia e risiede anagraficamente nonché
dimora abitualmente nello stesso comune in cui & situato 'immobile concesso in
comodato, oppure il comodante olire allimmobile concesso in comodato possiede
nello stesso comune un altro immobile adibito a propria abitazione principale, ad
eccezione delle unita abitative classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/, Ia
base imponibile & ridotta del 50%. Altra condizione richiesta & che il contratto di
comodato sia registrato.

Effetti sul bilancio di previsione
Sulla base delie esenzioni e agevolazioni esistenti, & stato quantificate un
gettito presunto iscritto in bilancio per un importo pari a 14.500.000,00.

TARI

‘Com’e noto il presupposto per I'applicazione della TARI, del tutto simile alla TARES,
conferma la natura presuntiva del prelievo, in quanto legato non alla effettiva
produzione di rifiuti o all'utilizzo dei servizi, ma solo alla loro potenzialita e, quindi, alla
ipotetica fruizione di un servizio. ‘

La TARI é dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo locali o
aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuli urbani. In caso di
pluralitd di possessori o di detentori, essi sono tenuti in solido allladempimento
dell'unica obbligazione tributaria.

La base imponibile del tributo & commisurata:
a) nel caso di immobili a destinazione ordinaria, ali'80% della superficie



catastale dei locali e delle aree,
b} nel caso di alire unitad immobiliari alla superficie calpestabile.

In attesa del completamento deila riorganizzazione dei dati catastali si applica
una disposizione di carattere transitorio che prevede, anche nel caso di immobili a
destinazione ordinaria, di fare riferimento alla superficie calpestabile. Ne consegue
perianto che anche nel 2018 si continua a fare riferimento alle superfici dichiarate o
accertate ai fini dei precedenti prelievi sui rifiuti, liberando in tal modo | contribuenti
dall'obbligo di presentazione di dichiarazione.

Effetti sul bilancio di previsione

Sulla scorta delle previsioni effetiuate dall'ufficio competente, & stato previsio
uno stanziamento di Euro 15.875.825,36.
Questimporto permette una copertura del servizio pari al 100% in ragione del
rapporto tra entrate dirette del servizio e le relative spese.
Il relativo regolamento, ha stabilito tra Paltro i criteni di determinazione delle tariffe, la
classificazione delle categorie di attivitd con omogenea potenzialitd di produzione di
rifiuti, le esenzioni & riduzioni.
E' bene rammentare che la legge di bilancio 2018 ha prorogato a tutto il 2018 la
possibilita di adottare coefficienti di produzione che si discostino dai valori minimi o
massimi di non oltre il 50%. Analogamente & data la possibilita, fino a tutto il 2018, di
non considerare per le utenze domestiche ii numero dei componenti [a famiglia.
Pertanto, anche per l'anno 2018, 'ente si & potuto avvalere della predetta facolta e gli
aumenti tariffari scontano 'adeguamento obbligatorio ai valori minimi € massimi dei
... coefficienti di produzione.

.- 1 coefficienti di produzione sono individuati dal decreto Ronchi, il D. Lgs. 158/1899,
ed incidono sul calcolo della tariffa: la deroga che il legislatore della legge di stabilita
estende a tutto il 2018 permette di evitare di concentrare in pochi anni Faumento
~ delle tariffe che {a TARI porta con sé.

Addizionale IRPEF

1.'aliquota dell'addizionale comunale per I'anno 2018 & pari a 4.740.000,00 nel
rispetto del disposto della legge di bilancio che ha espressamente riconfermato il
divieto di deliberare aumenti dei tributi e delle addizionali disponendo |a sospensione
dell’efficacia delle delibere adottate in tal senso.

TOSAP
La tassa & determinata da specifica deliberazione allegata alla delibera di
approvazione del bilancio net limiti fissati dal D.Lgs. n. 507/93.
- Tenendo conto delle entrate degli anni precedenti, e sulla scorta delle
previsioni effettuate dall'ufficio competente sulla base delle concessioni rilasciate, &
stato previsto uno stanziamento di Euro 500,000,00

imposta di pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni

La tassa & determinata da specifica deliberazione allegata alla delibera di
approvazione del bilancio nei limiti fissati dal D.Lgs. n. 507/93.

Tenendo conto delle enirate degh anni precedenti, e sulla scorta delle
previsioni effettuate dall'ufficio competente, & stato previsto uno stanziamento di Euro
295.000,00

Fondo di solidarietd comunale
Il fondo di solidarieta comunale & stato incrementato di un importo pari al mancato




gettitc dovuto alle esenzionifagevolazioni IMU e TAS! introdotte con la legge di
stabilita per il 2016.

Anche per il 2018 & prevista una quota del Fondo di Solidarieta Comunale da
accantonare per essere ripariita sulla base della differenza tra capacita fiscali e
fabbisogni standard: tale quota & pari al 45% per Yanno 2018.

Nel rispetto delle delineate prescrizioni, I'importo previsto per il nostro enle
per I'anno 2018 & pari ad euro 8.707.969,42.

Le previsioni sono state effettuate sulla base delle comunicazioni rilasciate sul
sito della Finanza Locale al link; www.finanzalocale.interno.it

1.3 Analisi delle voci di entrata pil significative del titolo 2

Anche per il titolo 2 si ritiene opportuno fornire alcune specificazioni su
talune tipologie di entrata sia in merito all'entitd dei trasferimenti erogati che alla
destinazione degli stessi. In particolare, fermo restando che detteé somme non
potranno essere finalizzate ad investimenti, forniscono le sequenti precisazioni;

Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche centrali

Con l'attuazione del federalismo fiscale (D. Lgs. n. 23/2011) si e proceduto fin
dall'anno 2011 alla riduzione dei trasferimenti erariali in misura corrispondente al
gettito che confluisce nel Fondo di solidarieta (c.d. fiscalizzazione dei trasferimenti).
Pertanto la voce riporta esclusivamente i {rasferimenti non fiscalizzati iscriti in
bitancio suilla base degli importi desunti dalla comunicazione del Ministero
dell'interno rilevabile sul sito Internet. ‘

Ad essi si aggiungono eventuali ulteriori trasferimenti. Nello specifico, nel
bilancio dell'ente sono state previste somme cosi suddivise:

2.037.320,43

Tra i trasferimenti correnti da amministrazione pubbliche centrali va evidenziato che
& stato riportato il coniributo TASI attribuito ai comuni sin dal 2015 per compensare
della mancanza di gettito | comuni che nel 2013 e nel 2014 avevano stabilito aumenti
delle aliquote IMU sull'abitazione principale e che nel 2015, sulla base del nuova
Tassa Sui Servizi Indivisibili, non avrebbero potuto cottenere it medesimo gettito
dell'anno precedente, visto il tetto imposto alle aliguote massime del nuovo tributo,
L'importo € pari al contributo ricevuto nelfanno 2017 come confermato dalla legge di
bilancio 2018.

Contributi da amministrazioni locali _

Per quanto riguarda i contributi ed i trasferimenti da parte della regione e di
altre amministrazioni locali si evidenziano esclusivamente le voci pil significative. In
particolare tra esse abbiamo;

| Trasferimenti correnti da amministrazioni locali (Tit. 2 - Tip. 101). | - ‘Importo 2018 |
6.490.997 81




Contributi comunitari ed altri contributi significativi

'ente ha, inoltre, compilato il prospetto {(Allegato @ e) al D.Lgs. 118/2011)
relativo alle funzioni, ai servizi e agli interventi finanziati da organismi comunitari ed
internazionali per i quali vengono iscritti in bilancio i seguenti contributt:

o

~ Importo 2018 |

Trasferimenti correnti da U.E. (Tit. 2 - Tip. 101}

0,00

1.4 Analisi delle voci di entrata pit significative del titolo 3

Entrate da servizi dell'ente

La tipologia 100, riassume linsieme dei servizi istituzionali, a domanda
individuale e produttivi, erogati dall'ente nei confronti della collettivitd amministrata.
Inoitre, Panalisi sulla redditivita dei servizi alla collettivitd locale pu0 essere gestita
direftamente dall'Ente o affidata all'esterno attraverso appalti o esternalizzazioni o
affidamenti a societd partecipate. Nel Documento Unico di Programmazione
specifico approfondimento & stato dato ai servizi pubblici offerti dal comune e alle
modalita di gestione: in questa sede approfondiamo i criteri di valutazione seguiti
nelia stima delle relative entrate.
Tale analisi investe anche la tipologia attuata considerando anche la tipologia 400
che misura le gestioni di servizi effettuate attraverso organismi esterni aventi
autonomia giuridica o finanziaria.
Ne consegue che detio valore deve essere oggetto di confronto congiunto con il
primo, ciog con quello relativo ai servizi gestiti in economia, al fine di trarre un
giudizio complessivo sullandamento dei servizi a domanda individuale e produttivi
attivati dall'ente.

Entrate da proventi di beni e servizi dell'ente

Per cid che concerne le entrate relative ai servizi offerti, le previsioni
prendono a base il trend storico e la domanda del servizio da parte dell'utenza, se
inferiore o superiore rispetto agli anni precedenti. Per la maggior parte dei servizi,
infatti, a ottobre si hanno dati definitivi sui potenzialiut  enti del servizio (numero
alunni per refezione scolastica, numero utenti per il trasporto scolastico, numero
utenti asili nido ..} 0, comunque, queita che sara la dinamica della domanda di servizi
(la gestione servizi cimiteriali, l'assistenza domiciliare, le residenze sanitarie assistite

)

L.a tipologia 100, del titolo, nella nuova riclassificazione, riporta anche le
previsioni relative alle rendite di entrata relative ai beni del patrimonio comunale sulla
base dell'inventario e dei confratti in essere forniti dal relativo ufficio. Anche in tal
caso, il Documento unico di Programmazione riporta l'elenco dei beni del patrimonio
distinguendo quelli a reddito.

' A riguardo si osserva che nel rispetto della normativa vigente:
a) i proventi sono adeguati;
b) si & provveduto alla revisione dei canoni;
c) relativamente al patrimonio immobiliare indisponibile, il canone ¢ stato reso
conforme all'art. 32 della Legge n. 724/94,
Le principali voci di enirata sono costituite da:

{ S LT Prgventi derivantl datla pestione del beni (TR Tip o 100) L i i Sl L Iinperte 2008 5 D
16.652,00




16.052,00

Interessi attivi ed altre entrate finanziarie dell'ente

La tipologia 300 misura il valore complessivo delle entrate di natura
finanziaria riscosse dall'ente, quali gli interessi attivi sulle somme depositate in
tesoreria unica o quelli criginati dall'impiego temporaneo delle somme depositate
fuori tesoreria e comungque finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche.

Un valore troppo alto degli interessi attivi maturati sulle giacenze dei mutui in
corso di ammortamento € sintomo di lentezza nell'esecuzione delle opere pubbliche
o di una errata gestione del debito. Una maggiore attenzione alla gestione del debito
impone di verificare la possibilita di utilizzare in devoluzione mutui in ammortamento
prima di ricorrere a nuovo indebitamento.

A tal fine @ bene rammentare che la legge di bilancio per il 2018 ha previsto la
proroga della sospensione del regime di tesoreria unica fino a tutto il 31.12.2021
Le principali voci di entrata previste nel bilancio 2018 sono costituite da:

T Tnteressi attivi ed altre enfrate di natura finauziaria (TiL 3~ Tip. 300y .. oo T frinorta 2018 . o]
70.000,00
70.000,00

Altre entrate da redditi di capitale

La tipologia 400 riporta le previsioni previste in bilancio relative a proventi
derivanti da distribuzione di dividendi e di utili di societa partecipate dal nostro ente.
Le principali voci di enirata previste nel bilancio 2018 sono costituite da:

[ e e U e entrate da redditidli capitale. S i n T TR R e R i o b 2018 s
0.00
0,00

e sono relative a; Entrate derivanti dalla distribuzione di Wili e avanazi.

Rimborsi ed altre enfrate diverse

La tipologia 500 presenta una natura residuale .

Le principali voci di entrata previste nel bilancio 2018 sono state stimate sulla
base del trend storico e sono costituite da:

P i i i e e entrae CorrentiqTIE 3 LTI R00) L i e e S et 208 ]
3.227.756,84
3.227.756,84

1.5 Analisi delle voci pil significative di entrata del titolo 4

Per quanto riguarda le principali voci che partecipano alia
determinazione dell'importo di ciascuna tipologia del titolo 4 riportata nel bilancio di
previsione 2018, si precisa che le somme riportate partecipano alla definizione del
complesso di risorse che finanziano il programma triennale dei lavori pubblici.

Tributi in conto capitale _

La tipologia 100 del titolo 4 comprende le imposte da sanatorie e condoni.
Nello specifico, lufficio urbanistica sulla base delle pratiche da evadere ha
presuntivamente determinato i seguenti importi: '

f o P bl A GOm0 Gapitale I S S S e e S e e QTR L |
5,00




0,00

Contributi agli investimenti

L.a tipologia 200 del titolo 4 comprende i contributi in c/capitale da destinare
a spese di investimento da parte di altre amministrazioni pubbliche e da privati cosl
suddivisi:

| contributi agli investimenti provenienti dallo Stato iscritli in bilancio sono
stati verificati sulla base delle formali comunicazioni provenienti dalle amministrazioni
centrali (Ministeri).
Nello specifico, nel bilancio del'ente sono state previste somme cosli suddivise:

350.000.60
350.060,00
| contributi agli investimenti dalla regione e da altre amministrazioni
pubbliche locali sono stati iscritti sulla base di specifiche disposizioni e
comunicazioni effettuate dall'ente agli uffici tecnici comunali che hanno proceduto a
comunicare al settore finanziario gli importi. Nello specifico nel bilancio dell'ente
sono state previste somme cosi suddivise:
B Contributi da amministraziont locall (LA~ Tip.200) 0 0o ol Importo 2018 0 ]
Fondi regionali . 3.031.924 40
3.031.924 40
_1 contributi agli investimenti da altri soggetti sono stati iscritti sulla base di
specifiche disposizioni e comunicazioni effettuate dai terzi agli uffici comunali che
hanno proceduto a comunicare al settore finanziario gli importi. Nello specifico nel
bilancio dell’ente sono state previste somme cosi suddivise:
Lo 7 Contributi fa altri soggeti (Tit 4 - Tip.200) .~ o fT - U importo2018 T ]
0,00
Gli altri trasferimenti in conto capitale riguardano entrate in conto capitale ricevute
senza obbligo di restituzione per spese diverse da quelle di investimento e, nelio
specifico erogati per:
- assunzioni di debiti del'ente da parte di altri soggettl (siano essi privati o pubblici);
- cancellazione di debiti; _
- copertura di spese eccezionali o di disavanzi accumulatt dall'amministrazione.
la riga successiva & da compitare solo nel caso risultasse valorizzata la tipologia 300
*altri trasferimenti in conto capitale”,
e riguarda i trasferimenti statali per 'acquisto di n. 5 autobus da
destinarsi al trasporto pubblico locale
L TTiiooo o Altritrasferiments in conto capitale (Tit 4 Tip 300y T v e et Tmportn 20081 L
) 576 300,00
576.300,00

Alienazione di beni patrimoniali

! beni dellente, ricompresi nella tipologia 400, per i quali si prevede
I'alienazione, sono riportati di seguito unitamente al valore stimato dalf'Ufficio tecnico
comunale.

Detti valori sono stati previsti nel Fiano delle alienazioni e valorizzazioni




patrimoniali inserito nel Documento Unico di Programmazione e nell'apposita scheda
del Programma triennale dei lavori pubblici (anch’esso inserito nel Documento Unico
di Programmazione).

7 Alienazione di beni (L 4 Tip.400) . o  Importo 2018

5 "'57 000,00
5.257,060,00

Altre entrate in conto capitale

Nelia tipologia 500 rientrano i “proventz delfe concessioni edilizie" ¢ le
relative sanzioni.
Nel nostro caso la quantificazione € stata effettuata sulla base delle rate in
maturazione per le concessioni gia rilasciate e dell'atiuazione dei piani pluriennali per
le previsioni di nuove entrate nel 2018.

Si precisa che le previsioni, effettuate dal competente Ufficio comunale, sono state
effettuate in base: :

a) al piano regolatore in corso di approvazione;

b} al piano regolatore vigente in regime di salvaguardia;

¢} alle pratiche edilizie in sospeso;

d) allandamento degli stanziamenti e accertamenti degli anni passatl

e) tenendo conto di convenzioni in atto con i privati, in base alle quali & prevista la

compensazione fra oneri di urbanizzazione e opere realizzate direttamente.

Le previsioni per ii 2018 hanno tenuto conto della novella arrecata dalla legge di
bilancio con il comma 460 dell'unico._articolo per il quale a decorrere dal 1° gennaio
2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati
esclusivamente e senza vincoli temporali:

f) alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delie

opere di urbanizzazione primaria e secondaria,

Q) al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle

periferie degradate;

h) a interventi di riusoc e di ngeneraznone

i) a interventi di demolizione di costruzioni abusive;

i) all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso

pubbilico;

k) a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio,

anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e

sismico e della tutela e rigualificazione del patrimonio rurale pubblico:

)} a interventi volti a favorire l:nsedtamento di attivita d| agricoltura

nelPambito urbano;

m) spese di progettazione per opere pubbliche,

La tabella che segue riporta la ripartizione cost come proposta nel bilancio
2018: '

b . Utilizzo dei-proventi dellé concessioniedilizie™ e Iparte 2018 |
2.670,000.00
Di cui spesa corrente 2.013.000,00

E spesa d’investimento . 657.000,60

1.6 Strumenti derivati




Non ricorre la fattispecie

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. g)

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione 2018, cosi come
prevista dal paragrafo 9.11 del principio applicato della programmazione, richiede
una adeguata precisazione sugli oneri e gii impegni finanziari stimati e stanziati in
bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di
finanziamento che includono una componente derivata.

Rif. 'Pr_incipio Contabile n.1, p.to 9.11.5

‘Con riferimento a ciascun contratto stipulato si riportano i principali elementi per una
loro valutazione:

- Flussi di entrata

- Flussi di spesa
- Tasso Costo Finale Sintetico Presunto (TFSCFS)*

(*} Si precrsa “che il zasso costo fi nale sintetico presunm a carico dell'Ente, calcolafo, per ciascun
esercizio cw il bilancio si nfensce secondo la seguente formulazione:

{T FSCFS= {[(interess: su deb:to softostante+/- Differenziali swap) x 36000] / [(Nominale
x 365)]}.

Gl .'mpom re!at:w ag!: interessi e af dtfferenz:alf swap sono calcolati facendo riferimento ai
sfanZiamentr iscnitf m blianc:o - :

1.7 Oneri da'(}#réniié ¢ Strumenti Finanziari Derivati
L'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore dientie di
altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti.
Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. )

Garanzie principali 0 suss:dlane prestate dall'ente a favore di altre Amm.ni pubbliche e di altri
soggett:
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La prima parte del presente lavoro, dedicata all'analisi dell'entrata, evidenzia come
l'ente locale, nel rispetto dei vincoli che disciplinano la materia, acquisisca risorse
ordinarie e straordinarie da destinare al finanziamento della gestione corrente, degli
investimenti e al rimborso dei prestiti.

In questa seconda parte ci occuperemo, invece, di analizzare le spese in
maniera analoga a quanto gia visto per le entrate. Nei paragrafi seguent
cercheremo, pertanto, di far comprendere come le varie entrate siano state destinate
dall'amministrazione, attraverso [l'analisi delle comispondenti spese, al
conseguimento degli obiettivi programmatici previsti dapprima in fase di
insediamento e, successivamente, declinati nel DUP.

Per rendere piu facile la comprensione delle scelte poste in essere, si &
ritenuto opportuno mantenere la stessa logica espositiva adottata per le entrate,
procedendo anche per la spesa all'analisi per titoli, per passare, successivamente, in
ottica di maggiore dettaglio, alla loro scomposizione in missioni.

2.1 Titolo 1 Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscrizione nel titolo 1, suddivise in missioni
e programmi, ed evidenziano gli oneri previsti per fordinaria attivita delfente e dei
vari servizi pubblici attivati.

Per una leftura pit precisa delle risultanze di bilancio & opportuno
disaggregare tale spesa, distinguendola in missioni, secondo la classificazione
funzionale. A riguardo si precisa che la classificazione funzionale per missioni non &
rimessa alla libera decisione dellente, ma risponde ad una precisa esigenza
evidenziata dal legislatore nell' articolo 12 del Decreto Legislativo n. 118 del 2011;
quest'ultimo prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali adottino schemi di
bilancio articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalita della spesa, allo
scopo di assicurare maggiore ftrasparenza e confrontabilita delle informazioni
riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche e la destinazione delle
stesse alle politiche pubbliche settoriali.

e missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici
perseguiti dalle amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie,
umane e strumentali ad esse destinate, e sono definite in relazione al riparto di
competenze di cui agli articoll 117 e 118 del Titolo V della Costituzione, tenendo
conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione del titolo 1 della
spesa nel bilancio 2018-2020 per missione. Tale impostazione evidenzia gli eventuali
scostamenti tra le spese infrannuali destinate alla medesima missione, in modo da
cogliere, con maggiore chiarezza, gli effetti delle scelte precedentemente effettuate e
l'assetto delle stesse per | prossimi esercizi. L'analisi non prende a riferimento i
servizi per conto terzi e le partite di giro.

S MISSIONIE PROGRAMMACTITISPESAY: o i Dy o g s 00 ggan 0 i
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2.1.1 I macroaggregati di spesa correnie

Le prev:smm di spesa corrente per macroagaregatl 2018

Quantungue non presenti nella struttura del bilancio oggetto di
approvazione da parte del Consiglio, la spesa corrente, cosi come riportata
nellallegate al bilancio di previsione, & stata suddivisa in macroaggregati che
sostituiscono, nella nuova classificazione economico funzionale, | precedenti
interventi di spesa.

Com'eé noto, la classificazione delia spesa in macroaggregat; e
effettuata in relazione alla natura economica dei fattori produttivi, permettendo in tal
modo di effettuare valutazioni in merito alla loro incidenza ed eventuale
razionalizzazione.

La ripartizione del fitolo 1 per macroaggregati & riepilogata, per I'anno
2018, nella tabella che segue:

MACROAGGREGATL(DIT. 1 SPESA) L

Redditi da Javoerg dipendent : 14.554.411.27 20,16%
Imposte ¢ tasse a carico dell'ente 940.533,39 1.31%
Acquisto d4i beni e servizi 36.038.960,79 45.91%
Trasferimenti coyrrenti 6,249 961 .60 8,66%
5.149.937 63 T.14%

Alire snese per redditi di capital 0,00 0,00%
Rimborsi e poste corretiive delle entrate - 0,00 0,00%
Allre spese correnti 9078 90599 12.835%
TOTALE MACROAGGREGATIDEL TTTOLO 1o SPESA CORRENTE -/ v e i i o e 1 23058 i 1 00,00 %

2.1.2 Il contenimento delle spese ed il rispetto dei limiti di legge

Le varie disposizioni di legge, che negli ultimi anni si sono susseguite, hanno
;ntrodﬂtto alcuni vincoli e limiti a determinate tipologie di spesa.
Prescindendo in questa sede da ogni valutazione in merito alla
costituzionalita delle norme che introducono i citati limiti, in questa sede si ritiene
opportuno dimostrare la conformita del corrente bilancio ai richiamati vincoli.

Limiti alla Spesa di Personaie

La spesa di personale per il 2018, calcolata ai sensi dell'articolo 1, comma
557, della Legge n. 296/20086, cosi come modificato dal D.l.. 90/2014 e delle varie
interpretazioni fornite dalle sezioni controllo della Corte dei Conti e dalla Ragioneria
Generale dello Stato, e pari ad euro 14.981.595,23 inferiore al corrispondente dato
della media del triennio 2011/2013, pari ad euro 17.325.935,66.

Con riferimento al salario accessorio, si precisa che le somme in bilancio sono
state stanziate tenendo presente la disposizione dell'art. 23 del d.lgs. 75/2017 per la
quale "a decorrere dal 1° gennaio 2017, Pammontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello
dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui alfarticolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente
importo determinato per I'anno 2016."

Con riferimento al salario accessorio, si precisa chele somme in bilancio sono state
stanziate tenendo presente la disposizione delf'art. 23 del d.Igs. 75/2017 per la quale
"a decorrere dal 1° gennaio 2017, fammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di
ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente importo
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determinato per fanno 2016."

Limiti alie Spese di Rappresentanza

Le spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza,
‘sono state previste nel rispetto del limite fissato dail’articolo 6, comma 8, del D.L. n.
78/2010 per un ammontare non superiore al 20 % della spesa sostenuta nelfanno
2009. -

Limiti alle Spese per Sponsorizzazioni

Si da atto che non sono state previste spese per sponsorizzazioni, nel rispetto di
guanto previsto dalf'articolo 6, comma 9, del D.L. n. 78/2010 e delle successive
interpretazioni fornite dalle sezioni di controllo della Corte dei Conii.

Limiti alle Spese per Missioni

Le spese per missioni dei dipendenti sono state previste nel rispetto del limite
fissato dalarticolo 8, comma 12, del D.L. n. 78/2010 per Fanno 2018.

Limifi alle Spese di Formazione

Le spese di formazione sono state previste nel rispetto del limite fissato dall'articolo 6,
comma 13, del D.L. n. 78/2010. Si evidenzia che ii Comune di Andria ha aderito
allAvviso pubblico dell'inps, Valore PA anno 2017, volto a consentire 'adesione ad
iniziative formative, presso strutture universitarie o Enti accreditati.l corsi universitari di
formazione, rivolti esclusivamente a tutli | dipendenti pubblici, sono  totaimente
finanziati dalla Direzione centrale Credito e Weilfare - INPS e _si suddividono in:

corsi di primo livello sono svolti prevalentemente con lezioni in presenza e rivolti a

dipendenti che, per ragioni di servizio, hanno necessitd di formazione nelle tematiche
individuate da ogni singolo dirigente; ' |
corsi di secondo livello st distinguono in due tipi:

lezioni in presenza di alta formazione;

realizzati con la metodologia flearning by doing. In quest'ultimo caso, l'alta

formazione sara perseguita attraverso il contributo alla progettazione di un modelio di

‘gestione di servizi  pubblici in collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni che

mireranno alla costituzione di rete unitaria.

Per it Comune di Andria hanno partecipato circa n.110 dipe_ndent'i.' B

Limiti alle Spese per Automezzi

Le spese per ['acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture,



nonché per Pacquisto di buoni taxi sono disciplinate dali'art. 15 DL.66/2014. In
particolare, per gli enti locali it limite fissato ex fege non trova applicazione in caso di
autovetture utilizzate:

1. per i servizi istituzionali di tutela deil'ordine e della sicurezza pubblica,

2. per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di
assistenza.

APPLICAZIONE DEI LIMITI AGL!I ENTI LOCALI _
La Corte costituzionale & intervenuta pil volie negli uitimi anni (sentenze n.

142/2012, n. 148/2012 e n. 193/2012) a chiarire i limiti entro i quali le disposizioni di
legge possono essere qualificate come misure di coordinamento della finanza
pubblica ai sensi delfarticolo 117, comma 3, della Costituzione. La Consulta, nel
solco di una consolidata giurisprudenza in materia di coordinamento della finanza
pubblica, considera rispettosi def’autonomia di spesa delie Regioni e degli enti locali
i soli vincoli alle politiche di bilancio da cui sia possibile desumere un limite
complessivo, “lasciando agli enti stessi ampia liberta di allocazione fra i diversi
ambiti e obiettivi di spesa’. Mutuando {ali principi la Corte dei Conti — Sezione
autonomie, con deliberazione n. 26/SEZAUT/2013 del 20 dicembre 2013, &
intervenuta in materia di applicazione dei fimiti di spesa agli enti locali, fornendo una
lettura “costituzionalmente orientata” delle norme taglia-spese in base alla quale, a
prescindere dal tenore letterale delle disposizioni, gli enti hanno sempre la possibilita
di rimodulare i tagli ed effettuare operazioni compensative tra i vari aggregati di
spesa, raggiungendo gli obiettivi di risparmio imposti dal legislatore senza
compromettere le scelte di valore. ll principio affermato dalla Corte infatti, & che le
norme che impongono limiti puntuali alle spese obbligano gli enti locali “af rispetfto
del tetto complessivo di spesa risultante dall’applicazione dell'insieme dei coefficienti
di riduzione della spesa per consumi intermedi previsti da norme in materia di
coordinamento della finanza pubblica, consentendo che lo stanziamento in bilancio
fra le diverse lipologie di spese soggefte a limitazione avvenga in base alle
necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.” Pertanto, fermo restando gli
obiettivi di risparmio previsti dalla normativa, i limiti possono essere rimoduiati nel
rispetto dellautonomia finanziaria degli enti locali. '

2.1.3 Accantonamenti per crediti di dubbia esigibilita

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. a)

il nuovo principio di competenza finanziaria potenziata impone di accertare per
intero tutte le entrate, comprese quelle di dubbia o difficile esazione, ad eccezione di
talune tipologie di entrate, tassativamente previste nei Principi contabili, quais
a) entrate provenienti da aitre ammmistrazmm pubbliche,
b) entrate assistite da fidejussione,
c) entrate tributarie che, sulla base del paragrafo 3.7 del principio applicato della
contabilita finanziaria, sono accertate per cassa,
d) entrate riscosse per conto di un altro ente e destinate ad essere versate aif'ente
beneficiario finale.



Fatte salve le citate eccezioni, quindi, sono vietati gli accertamenti per cassa.

Contestuaimente, per evidenti ragioni di prudenza e di tutela degli equilibri
contabili, viene nel contempo previsto 'obbligo di costituire un fondo crediti di dubbia
esigibilita. Quest'ultimo rappresenta un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di
dubbia esigibilitd, previste ed accertate nel corso dell'esercizio, possano finanziare
spese esigibili nel corso del medesimo esercizio. in altri termini, il fondo crediti di
dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento contabile obbligatorio diretto ad
evitare che entrate incerte (quali, ad esempio, i proventi delle sanzioni amministrative
al codice della strada e i cosiddetti oneri di urbanizzazione) possano finanziare spese
certe ed immediatamente esigibili, generando squilibri e aprendo pericolosi "buchi" nei
conti. '

Tale fondo deve obbligatoriamente essere iscritto in bilancio: a tfal fine &
stanziata nel corrente bilancio di previsione la relativa posta contabile (U: 1.10.01.03) il
cui ammontare ¢ determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e
dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

Sotto il profilo squisitamente contabile, nel nuovo bilancio finanziario di
previsione, previstoc dal D.Lgs. n. 118/2011, il fondo crediti di dubbia esigibilita &
articolato in due distinti stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilita riguardante le
entrate di dubbia esigibilita del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese),
e il fondo riguardante iutte e alire entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).

Con riferimento alla individuazione delle entrate di dubbia e difficile esazione, si
segnala che tale scelta & rimessa a ciascuna amministrazione, con obbligo di
motivazione in sede di nota integrativa al bilancio. E' facolta di ogni enie anche la
scelta del livello di analisi (tipologia, categoria oppure singolo capitolo), ma la
qguantificazione va rendicontata a livello di tipologia suila base dell'apposito prospetto.

Per quanto riguarda la quantificazione dell’accantonamento, si evidenzia che il
comma 882 della Legge di bilancic 2018 ha introdotto una maggiore gradualita
nell'applicazione delle nuove regole sullo stanziamento del Fondo crediti di dubbia
esigibilita nel bilancio preventivo. Nello specifico, si riduce la percentuale minima di
accantonamento prevedendone, al tempo stesso, una progressiva crescita nel corso
degli anni con ritmi meno traumatici per le finanze dei singoli enti. Nel 2018 gli enti
locali sono difatti fenuti a2 stanziare a tale titolo solo # 75 per cento dell'importo
guantificato nel prospetto riguardante il Fondo crediti dubbia esigibilita da allegare al
bilancio di previsione, rispetto alla originaria percentuale prevista dal paragrafo 3.3
dell'allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011.

Nel 2019 la percentuale di accantonamento passa al'85% e nel 2020 & pari almeno al
95%. A decorrere dal 2021 I'accantonamento al Fondo & effettuato per lintero importo.

Rinviando alla specifica disciplina delle modalitd di calcolo previste, tra 'altro,
dal Principio contabile applicato della contabilitd finanziaria allegato n. 4/2 al D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm., ed in considerazione della previsione portata dal medesimo
principio secondo cui “if responsabile finanziario dell'ente sceglie la modalita di calcolo
della media per ciascuna tipologia di entrata o per tutte le tipologie di entrata,
indicandone la motivazione nella nota integrativa al bilancio®, la quantificazione degli
stanziamenti iscritti nel bilancio 2018 & cosi riassumibile:



COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

COMUNE DI ANDRIA

Esercizio: 2018

BILANCIO PREVISIONE ANNG 2018

% di stanzfarosnin
sTANZAMENTID: | ACCANTONAMENTO | pocantonamento accantanato 3 fonde nel
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE HILANGIO FONBG EFFETTIVG DI BIRANCIO]  rizpetio del principio
] ) [C] contabile apphicate 3.3
¢ d=tefa)
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA. CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
110160 | Tipologia 101, Imposte, tasse & proventi assimilati 47.762.356,65
di cui accertali per cassa sulla base del principio conlabite 3.7 26.230.281.26
Tipologia 191; Imposte, tasse e provenli assimilak fion accenal per cassa 21,5632.075,3% 5.618.900,87 5.618.900,87 26,1C
1010200 | Tipologia 102: Tribut destinati al finanziamento della sanita (salo per le Regioni) 0,00
di cui eccerati per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0,00
Tipologia 102: Tribut destinali al finanziamento defla sanila non accertati per cassa G,00 0,00 0,00 0,00
0300 | Tipologia 103:Tibul davoluti e regolati alle autonomie speciali (solo per iz Regioni) G,0e
i cul accerlat per cassa Sulla base del pringiplo conlabile 3.7 c,00
Tipologia 103; Tributi devokiti e regotatl alle autonomie spec. non accentai per casss 0,00 0,00 0,00 0,00
1010400 | Tipclogia 104 Companiecipezioni di tnbut 0,00 0,00 0,00 0,00
1030100 | Tipologia 301: Fond: pareguativi da Ameministcazion: Central 8.707.969.42 .00 0,00 0,00
1030200 | Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma (soie per gl Enti locali) Q.60 G.G0 0,06 6,00
1030000 | TOTALE TITOLO 1 56.470.336,07 5.618.500,87 5.4618.900,87 9,95
TRASFERIMENT! CORRENT!
2010100 | Tipologia 101; Trasferiment corenti da Amminisirazioni pubbliche 8.528.318,24 0,00 0,60 0,00
2010200 | Tipologia 102: Trasterimentt correnti da Famiglie 0,00 0,00 C,60 6,00
2010300 | Tipologia 103: Trasferiment corant da Imprese 0,60 0,90 6.00 6,00
2010400 {Tipologia 104: Trasterimentt corrent da Istituzion: Sociak Private 0.00 0,00 6,00 G,00
2010500 | Tipologia 108: Trasferiment corrent: daflUnigne Eurepea e dal Resto del Mendo 0,60
Trasterimenti correnti dalfUnione Ewropea 0,60
Trasferimenti correnti dat Resta del Mondo 0,00 0,00 0,006 0,00
2000000 ITOTALE TITOLO 2 8.528.318,24 0,00 6,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000 | Tipologia 100 Vendita di bent e servizi e provent: detivantt dalle gestione dei beni 5,334.411,04 920.751,41 920,751,41 17,26
3020000 | Tipologla 200 Proventi dedvantt dall'attivita i controllo € repressions delie iregotarita e degli 3.520.000,00 1.723.200,00 1.723.200,00 48,95
ifteciti
3030000 | Tipologia 300: interessi attivi 70.000,00 0,00 0.00 0,00
3040000 | Tipologia 400: Alire entrate da reddlti da capitale 20.014,00 0,00 0,00 0,0¢
3050000 | Tipologia 500 Rivborsi & altre ararate comrenti 3.244. 756,84 0,00 0,00 0,06
3000000 [ TOTALETITCLO 3 12.169.181,88 2.643.951 41 2.643.951.41 21,69
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
401000C | Tipologia 100 Tribuli i conio capitale 0,60 .00 0,06 0,00
4020000 | Tipologia 200: Contributi agh investimenti 2.805.624,40
Caentribuli agl investimenti da amministrazioni pubbtiche 550.000,00
Contributi agli investimenti da UE 2.255.624,40
Tipoiogia 200: Contributi agli investiment) af nelto dei contributt da £A o da UE 0,00 0,00 0,00 0,00
4030000 | Tipotogia 300: Altri trasferimanti in conto capilale 576.300,00
Altri trasferiment in conto capitale da amministrazioni pubbliche §76.300,00
Allsi trasferimenti in conto capitale da UE 0.00
Tipologia 300. Altri trasferimenti in conta capialo 2t netio del trasfenmenti da PA e da UE 0,00 0,00 0,00 4,00
4040000 § Tipologia 400: Entrate da slienazione di beni materiali e immatenali 5.257.000,00 0,00 0,00 0,00
4050000 | Tipologia 500: Altre entrate in conto capiale 2.063.000,00 8,00 0,00 0,00
4000000 | TOYALE TITQLG 4 10.701.924,40 0,00 0,00 0,60
ENTRATE DA RIDUZIONE P ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 | Tipologia 100: Alienazions di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5020000 | Tipologia 200: Riscossiona credit di breve lerming 0,00 .00 0,00 0,00
5030000 | Tipologia 300:Riscossiona cradit di medio-iungo lermine 0,00 G,00 0,00 0,00
5040000 | Tipologia 400; Altre entrate per riduzione di aiivitd nanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
5000000 | TOTALE TITOLO 5 0,00 2,00 G,00 0,00
TOTALE GENERALE 87.889,760,59 8.262.852,28 8.262.852,28 9,40
Di CULFONDO CREDIT! DY DUBBIA ESIGIBILITA' D PARTE CORRENTE 77.187.836,19 8.262,852,28 8.262.852,28 1C,70
DI CUI FONDO CREDITI £ DUBBIA ESIGIRILITA' IN G/OAPITALE 10.701.924.40 0,00 0,00 6,00
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COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI Di DUBBIA ESIGIBILITA’

COMUNE Di ANDRIA Esercizlo: 2018
BILANCIO PREVISIONE ANNOC 2018
% Gi stanziamanto
staNpaMENTi o | ASEANTONAMENTD | 4ccanTONAMENTD [accantonato al fondo net
HPOLOGIA DENOMINAZIONE BHANCIO FORDO 1} EFFETTIVO D4 BEANGIO|  rispesio dal prisdinio
{a} 1 (=] contabile applicato 3.3
! {aeiciay
ENTRATE CORRENT! DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 | Tipologia 101: imposte, tasse e provent assimilati 48,463.894,19
di tui ecerati per cassa sulla base ded principio conlabile 3.7 26.231.818,80
Tipoiogia 101 Imposte, a5se e proventi assimilati non acceralf per casss 22.232.075,39 4.994 257 48 6.270.047,98 28.20
1010200 | Tipologia 102: Tribuli destinali al finanziamento delia sanka {solo per le Regioai} 0,00
di cul accertali per cassa sulla base del pringipio contablle 3.7 0,00
Tipologia 102: Tributi destinati 3t finanziamenio della sanité non accerlat per cassa 0,00 G090 0,00 0,00
0103200 | Tipologia 103 Trbuti develuti e regolati alle autonamie speciali (solo pes e Regiant) 0,00
di cui accartal per cassa sulla base del principio contabile 3.7 0.00
Tipologia 103 Tributi devoluti e regolall slle autonomie spac. non accentall per casss 0,00 0,00 0,00 0,00
1010400 | Tipologia 104; Compartecipazion: di ributi 0.00 0,00 0.00 C.00
1020100 | Tipologia 30%: Fondi parequativi da Amministraziont Centrali 8.707.969.42 4,60 0.00 ¢.00
1030200 | Tipologia 302: Fondi perequativi daia Regione ¢ Provincia aulenoma {sols per gl £nti locali) 0,00 0,00 0,00 0.00
000008} TOTALE TITOLO 1 57.171.863,81 4.994.257 48 6.270.047,98 10,87
TRASFERIMENTI CORRENT
2010100 [ Tipologia 101: Trasferimenti comrenti da Amministrazioni pubbliche 5.565.754,16 0,00 G.00 0.0C
2010200 [Tipologia 102 Trasferimenti comenti da Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,60
2010300 [Tipologia 103: Trasferimenti correnti da imprese 0.00 0,00 c.0¢ 0.co
2010400 [ Tipotogia 104: Trasferimenti comenti da Istituziont Social Private 0,00 0,00 6,00 0,00
2010500  [Tipoicgia 108 Trasferimenti correnti datfUnione Europea e dal Resto del Mondo 0,00
Trasferiment: carrenti dall'Unicne Europea 0,00
Trasferiment: correntt da! Reslo det Monde 0,00 0,00 0,00 9,00
2600000 ITOTALE TIVOLO 2 5.565.754,16 .00 0,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010000 |Yipologia 100: Vendita of beni ¢ senvizi @ proventt derivanti dalia gestione dat bent 4.843.920,00 1.043.518,27 1.043.518,27 22,00
3020000 | Tipologia 200; Proventi dervant dall'ativita i controllo e repressione defle iregolarita & degli 3.520.000,00 1.318.928,00 1.318.928,00 37,00
illeciti
3030000 | Tipologia 300: Interesst atiivi 70.00G6,0C 0,00 0,00 0,00
3040000 | Tipologia 400: Alire entrate da redoiti da capitale 20.014,00 0,00 0,00 0,00
3080000 | Tipologia 500: Rimborsi e aitre entrate corrent B98.000,60 0.00 0,60 0,00
3000000 [ TOTALE TITOLQ 3 9.151.834,00 2.382.446,27 2.362.448,27 25,81
ENTRATE IN CONTQO CARITALE
400005 | Tipoiogia 100; Tribuli in conto capiiale 0,00 0,00 0,00 0,00
4020000 | Tipologia 200: Cantributi agi investimenti 8.800.000,00
Contribnzs agh investimant da amministrazioni pubbliche 0,00
Conlributi agh investiment da UE 8.800.000,00
Tipolegia 200: Coniributi agh investimenti al netto dei contrivudi da PA e da UE 0,00 0,00 0.00 0,00
4030000 | Tipulogia 300: Allsi trasferimenti in conto capitale .00
Altri frasfenmant in conto capitale da amministrazioni pubbliche 6,00
Altri trasferimenti in conto capitale da UE 0,06
Tipologia 300, Altr trasferimantt in conte capitale al netto del trasteniment da PA ¢ da UE 0,00 0,00 0,06 0,00
4040000 | Tipotogia 400: Entrale da slienazione di beni materiali e immateriak 1.0%5,000,00 0.00 0,00 0,00
4050000 | Tipologia 500; Altre entrate in conlo capitale 4.565.000,060 0,00 0,60 0,00
4000000 | TOTALE TITOLO 4 14.460.000,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE
5010000 | Tipofogia 100: Alienazione di aitivita Gnanziarie 0,00 0.0¢ 0,00 0,00
5020000 | Tipotogia 200 Riscossione crediti di breve termine 0,00 G0 0,00 &,00
5030000 | Tipologia 300:Riscossions crediti ¢i medio-lunga termine 0,00 G.00 0,00 £$,00
5040000 | Tipologia 400: Allre enfrate per riduzione di atlivita finanziarie 0.00 c.00 0,00 ©,00
S00C000 | YOTALE TITOLO S 0,00 0,60 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 86.349.551,77 7.356.703,75 6.632.484.25 10,00
DF CUH FONDG CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ DI PARTE CORRENTE 71.889.551,77 7.356.703,75 8.632.494.25 12,01
D! GUI FONDO CREDIT! DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN COAPITALE 14.460.000,00 0.00 0,00 a.6¢
Stampato il 09/03/2018 Pagina2di 3



COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDIT] DI DUBBIA ESIGIBILITA'

COMUNE DI ANDRIA

Esercizio: 2018

BILANCIC PREVISIONE ANNO 2020

% di stanziament
sTanziamenTIOF | ACCANTONAMENTO § accantonsmento Faceantonato af forda nel
TIFOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCID FONDO () EFFETTIVO DI BILANCIO} rispette del principic
@ b ( ™ comabile applicato 3.3
! {di={eia)
ENTRATE CORRENT!I Dt NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
1010100 | Tipologia 101: Imposte, lasse & proventi assimilat: 49.062.366,65
di cus atcerial per cassa sulls base del princigio contabile 3.7 26.530.291,26
Tipotogia 107 Imposte, tasse e proventi assimilati non accerati per cassa 22.5832.075.39 7.113.321,69 7.113.321.69 31.57
1010200 | Tipologia 102: Tributi destinati f fnanziamente deila sanita (solo per ie Regioni) 0.00
i tui aceeniali per cassa sulla base det princigio conlabite 3.7 0,00
Tipologia 102: Tributi destinali al finanziamanlo della sanita non accertati per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00
1010200 | Tipologia 103:Tribuli devoiuti @ regolal alle autonomis speciali [solo per le Ragioni} 0.0Cc
€ cul acceriali per cassa sulia base del principio contabite 3.7 0,0¢
Tipologia 103; Tribuli devoluti @ regolati alle autonomie spac. non accertati per cassa e,0c 0,00 0,00 0,00
1010400 | Fipolegia 104: Comparlecipazioni df Iributi .00 0.00 0,00 0,00
1030100 | Tipalegia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrafi 8.707.968,42 0.0¢ 0,00 0,60
1530200 | Tipologha 302 Fondi peregualivi dallz Regione ¢ Pravincia autonama (sola per ol Enti locali} 0,60 0,00 0,00 0,60
1000000 | TOTALE TITOLG 1 57.7¢0.336,07 711332169 7.413.321,69 12,34
TRASFERIMENTI CORRENTI
2010900 Tipologia 104: Trasferiment correnti da Amministrazioni pubbliche 4.160.66%2,50 0,00 0,00 0,00
2010200 | Tipologia 102 Trasferdment corenti da Famiglie G.00 9,00 0,00 0,00
210300 {Tipologia 1¢3: Trasferiment corenti da Imprese 0,00 0,00 0,00 0,00
2010400 | Tipologia 104: Trasferiment: coment da Istituzioni Sociali Private 6,00 0,00 0,00 0,00
2010500 | Vipologta 105: Trasferimenti corrent datl'Unione Exropea e dal Resto del Mondo 0,60
Trasteriment corrent; dall'Unione Eurcpea 9,00
Frasferimenti correnti dal Reste del Monde 0,00 4,00 G,00 0,00
2000000 |TOTALE TITGLO 2 4.160.66%,5C 0.00 0,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
2010000 | Tipologia 100; Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalia geslicne dei beni 4.843.820,00 1.166.285,12 1.166.285,12 24,00
3020000 | Tipologia 200: Proventi derivanti dallattivita di controfio e repressione delle irregolaritd » degli 3.520.600,00 1.474.056,00 1.474.096,00 42,00
ilteciti
3030000 | Tipologia 300: Intersssi atiivi 70.000,00 0,00 0,00 0,00
3040000 | Tinologia 400: Alire entrate da redditi da capitaie 20.014,00 0.00 c,00 0,00
3050000 | Tinolagia 508 Rimborsi & altre entrate correnti §97.500,00 0,00 6,00 0,00
000000 [ TOTALE TITOLO 2 9.451.434,00 2.640.381,12 2.6540.381,12 21,94
ENTRATE IN CONTC CAFITALE
400060 | Tipolagia 100: Tributi in conte capitale 0,60 0,00 0,00 0,00
4020000 | Tipologia 200; Contributi agh investiment 7.708.000,00
Contributi gl investimenti ds amminisiraziont pubbliche 0,00
Contribut: agl investimenti da UE 7.760.000,00
Tipoiogia 200: Contributt agli investiment! al natta dei contribuli da PA e da UE 0.00 0.00 0,00 o.ao
4030000 | Tipologia 300: Alin trasferimenti in conto capitale 0Aa0
Altrf trasferiment In conto capitale da amministrazioni pubbliche 0,00
Al trasferimanti in conta capitale da UE 0,00
Tipologia 300: Allri trasferimenti in conto capitale al retio dei trasfenmenti da PA e da UE 0.00 0,00 6,00 0.00
4040000 | Tipofogia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriati 1.175.000.00 0,00 6,60 0,00
4050000 | Tipoiogia 500 Altre enfrate in conto capitale 2.175.000,00 0,00 0,00 0,00
4600000 | TOTALE TITOLO 4 41.050.000.00 0,00 0,00 .00
ENTRATE D4 RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE
5010000 | Tipologia 100; Allenaziane di attivita finanziarie 6,00 0.0G 0,00 0,00
5020000 | Tipologia 200: Riscossiona crediti di brave lermine G,00 0,0G 0,90 9,00
5030000 | Tipslogla 300:Riscossione credit di medio-lungo termine 0,Go 0.0C a,00 0,60
5040000 | Tipologia 400: Altre entrale per tiduzione di attivita finanziarie 0,60 c.co 000 0,00
5000000 { TOTALE TITOLO 5 0,00 G,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE 82.432.439,57 9.753.702,81 9.753.702.81 11,83
DI CULFONDG CREDITH DI DUBBIA ESIGIBILITA’ DI PARTE CORRENTE 71.382.439,57 9.753.702,81 9.753.702.81 13,66
01 CUT QNGO CREDIT] D1 DUBEIA ESIGIBILITA' IN C/CARITALE 11.650.000,00 0.00 6,00 0,00
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vedi prospetto

Si precisa che per guanto concerne le modalita di calcolo del Fondo crediti di dubbia
ed esigibile esazione si basa sulla media tra incassi e accertamenti degli ultimi
cingue anni, attraverso il calcolo della percentuale di accantonamento, intesa come
complemento a cento da applicare agli stanziamenti iscritti nel bilancic di previsione
e calcolata, nel caso dellEnte come media ponderata media ponderata del rapporto
tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio con i seguenti
pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e 0,10 in ciascuno degli anni
del primo triennio.

in particolare, poi, si precisa che per 'anno 2018, dovendo caicclare la media de}
quinquiennio 2012/20186 e, dovendo dungue suddividere # quingquennio di riferimento
in anni "non ammonizzati’ (2012/2014) e in anni “armonizzati”"(2015/20186), si &
operato secondo le indicazioni fornite dalla Commissione ARCONET nelie FAQ n. 25
e n. 26. Per i primi tre anni si & procede con il rapporto: (riscossioni in c/competenza
anno X + riscossioni in cfresidui anno x) / accertamenti anno X — eventualmente
retiificati  extra-contabilmente per le entrale accerlate per cassa.
Diversamente, per it 2015 e 2016 si & operato secondo il metodo ordinario.

2.1.4 Accantonamenti al fondo rischi spese legali

ft punto 5.2, lettera h), del nuovo principio contabile applicato della
contabilitd finanziaria (allegato n.4/2 al D.lgs. n. 118/2011 e ss.wv.), prescrive i
sequenti obblighi in materia di bilancio di previsione:
‘nel caso in cui I'ente, a sequito di contenzioso in cui ha significative probabilita
di scccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al
pagamento di spese, in aftesa degli esiti del giudizio, si € in presenza di una
obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (l'esito del giudizio o
del ricorso), con riferimento al quale non e possibile impegnare alcuna spesa. In
tale situazione l'ente € tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il
pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell’esercizio le
relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di
amministrazione che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali spese
derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di
un apposito fondo rischi. Nel caso in cui if contenzioso nasce con riferimento ad
una obbligazione gia sorfa, per la quale é stato gia assunto I'impegno, si
conserva limpegno e non si effettua laccanfonamento per la parte gia
impegnata. L’accantonamento riguarda solo if rischio di maggiori spese legate al
contenzioso".

All'esito delle verifiche ricognitive effettuate dai competenti uffici, sono

stati previsti nel bilancioc 2018 accantonamenti al fondo rischi spese legali per
compiessivi eurc 100.000,00

2.1.5 Interventi programmati per spese di investimenio

L'articolo 11, comma 5, lettera d) del presente decreto prevede che la nota

infegrativa indichi 'elenco degh interventi programmati per spese di investimento
finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili.
L'elenco degli interventi programmati per spese di investimento, articolato secondo
la differente natura delle risorse disponibili, & predisposio con riferimento a ciascun
gsercizio considerato nel bilancio di previsione, attraverso lindicazione degli
articoli/capitoli e dei relativi investimenti.



Prima di elencare quali sono | principali lavori pubblici da realizzare nel
triennio 2018-2020 e la relativa fonte di finanziamento & bene specificare quali
coperture finanziarie il legislatore considera idonee per gli investimenti .

Le risorse destinabili al finanziamento delle spese di investimento sono costituite da:

a) le entrate correnti (titoli 1, 2 e 3) non destinate al finanziamento delle spese
correnti e del rimborso dei prestiti;

b} le entrate in conto capitale (titolo 4);

c) le entrate da riduzione di attivita finanziarie (titolo 5) eccedenti rispetto alla
spese per incremento delle attivitd finanziarie, destinabili al finanziamento
degli investimenti oltre che all'estinzione anticipata det prestiti;

d) le entrate da accensione prestiti (Titolo 6), che costituiscono il ricorso al debito.

Le risorse di cui alle lettere da b) a d) costituiscono copertura finanziaria degli
impegni concernenti le spese di investimento a seguito dell'accertamento delle
entrate, esigibili nell'esercizio in corso di gestione o la cui esigibilita & nella piena
discrezionalita deil'ente o di aitra amministrazione pubblica.

Le risorse di cui alla lettera a) costituiscono copertura finanziaria alle spese di
investimento, con modalita differenti per impegni imputati all'esercizio in corso di
gestione o per gli impegni imputati agli esercizi successivi.

Per gli impegni concernenti investimenti imputati all'esercizio in corso di gestione, la
copertura e pud essere costituita dall'intero importo del saldo positivo di parie
corrente previsto nel bilancio di previsione per 'esercizio in corso di gestione.

Per gli impegni concernenti investimenti imputati agli esercizi successivi a quello in
corso di gestione la copertura pud essere costituita da quota parte del saldo positivo
di parte corrente previsto per ciascun esercizio se risultano rispettate una serie di
condizioni previste dal principio contabile generale defla competenza finanziaria,
meglio specificate nel principio applicato della contabilita finanziaria (paragrafi da
5.3.5 a 5.3.10). Al fine di garantire la corretta applicazione di tali principi, nella
sezione della nota integrativa riguardante P'elenco degli interventi programmati per
spese di investimento, & dedicata una particolare attenzione agli investimenti
finanziati dalle previsioni di entrate correnti risultanti dal saldo positivo di parte
corrente previsto nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione. A tal
fine si rimanda al paragrafo successivo .

“Principali lavori pabbhici
da realizeare ncii'anno 2018 00

| Fonte di finanziamento " Importo -

Vedi allegato A) nota integrativa piano degli investimenti

2.2 Titole 2 Spese in conto capitale

Con il termine Spese in conto capitale generalmente si fa riferimento a tutti
quegli oneri necessari per l'acquisizione di beni a fecondita ripetuta indispensabili
per l'esercizio delle funzioni di competenza delfente e direfti ad incrementame il
patrimonio.

Come per le spese del titole 1, anche per quelle in conto capitale 'analisi per
missioni costituisce il primo livello di esame disaggregato del valore complessivo del
titolo 2.

Abbiamo gia segnalato in precedenza che l'analisi condotta confrontando
Fentita di spesa per missione rispetio al {otale complessivo del tiflolo evidenzia
Forientamento dell'amministrazione nella soddisfazione di taluni bisogni della



collettivita piuttoste che verso altri. Nelle {abelle sofiostanti viene presentata la
composizione del titolo 2 per missione nel bilancio 2018/2020.

E' opportuno, a tal riguardo, segnalare come la destinazione delle spese per
investimento verso talune finalita rispetto ad altre evidenzia |'effetto sia delle scelte
strutturali poste dal'amministrazione, sia della loro incidenza sulla composizione
guantitativa e qualitativa de! patrimonio.

2.2.2 ll programma triennale degli investimenti

fe prev;smm 2018
F o MISRIONL: PROGRAMMA (TTE 2 SPESA) B e T T R
TOTALETITOLOZ 8.719.624,00 . 114.540:699,60 - 11.130.699,60
i B S NERRIDRe - PrOgFRnima: - 10 S T R D esbfizene Qpera D R s E
Vedi allegato A) nota integrativa piano degli investimenti
2.2.1 I macroaggregati di spesa in c/capitale
Rinviando a quanto gia detto per la classificazione economico funzionale per
macroaggregati della spesa corrente, ia ripartizione del titolo 2 per macroaggregata &
riepilogata, per I'anno 2018, nella tabella che segue:
o Le prewsmm dl spesa m c/capltale per macroaggregatl 2018
B EE i CMACRODAGGREGATETIIOLO 2 e T
‘Tributi in conto capitale a caricn dell'ente 0,00 0.00%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terrent 8.141.324 00 93 40%
Contributi asli investimenti 0,00 0.00%
Altri Trasferimenti its conto capitale 0.00 0,00%
Alire spese in conte capnale _ _ N 576.300,00 6.60%
TOTALE MACROAGEREGATIDEL TITOLO i - SPESE N CONTO CAPITALE SR R0 T I 100 00%

Rif. Principio Contabile n. 1, p.to 9.11 lett. d)

i_’nnmpah Tavori pubhlici -

onte di finanzidin
realizzare néllanno 2018 10 L

Vedi allegato A parte integrante di questa nota

2.3 Titolo 3 Spese per incremento di attivita finanziarie

Non ricotre la fattispecie

La spesa del titolo 3 ricomprende gli esborsi relativi a:
- acquisizioni di attivita finanziarie quali partecipazioni e conferimenti di capitale
oltre ad altri prodotti finanziari permessi dalla normativa vigente in materia;
- concessione crediti di breve periodo a Amministrazioni Locali oltre che ad
organismi interni efo unita locali del'amministrazione e ad imprese e famiglie;



- concessione crediti a medio lungo termine a Amministrazioni Locali oltre che
ad organismi interni efo unita locali dellamministrazione e ad imprese e
famiglie;

- versamenti a depositi bancari.

La tabella che segue riporta le voci attivate e le relative previsioni con
riferimento al triennio 2018/2020 prevedendone un confronto anche con le annualita

pregresse,
Le prewsnoni 2018
F e T MISSTONT - PROGRAMMA(TEL 3SPESA) - - o o] o o018 o e o o g e
TOTALETITOLO3 i v R 10,00
2.3.1 I macroageregati di spese per incremento di attivita finanziarie

Anche per le spese relative agli incrementi di attivita finanziarie, appare utile

lustrare la ripartizione del titolo 3 per macroaggregati che, per Ianno 2018 e cosi

sintetizzabile:
le prev;srom di spesa in ¢/capitale per macmaggregat: 2018
B MACROAGGREGATITITOLOS . T melo aege s e e e T T
Acguisiziont di attivita finanziarie 0,00 0,00%
Concessioni di crediti di breve termine 0.00 0.00%
Concessioni di crediti di medic-lungo termine .00 0.(0%

Altre spese per incremento di attivitd finanziarie _ 6,00 ] 0.00%
TOTALE MACROAGGREGATI DEL TiTGLO I - SPESE PLR INCREMENTO DIATFIVITA, e o e
FINANZL‘&RIE : : SRR i D R SR

2.4 Titolo 4 Spese per rimborso di prestiti

i titolo 4 della spesa presenta gli oneri da sostenere nel corso
dellanno per il rimborso delle quote capitale riferite a prestiti contratti negli anni
precedenti; si ricorda, a riguardo, che la parte della rata riferita agli interessi passivi &
iscritta nel Titolo 1 della spesa.

L'analisi economico-funzionale delle "Spese per rimborso di prestti”,
tralasciando lunica missione prevista a riguardo (la n. 50), viene svolta con
riferimento ai soli macroaggregati e permetie di comprendere la composizione dello
stock di indebitamento, differenziando quelle riferibili 2 mutui da quelle per rimborso
di prestiti obbligazionari.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la relativa previsione di spesa con
riferimento dapprima al triennio 2018/2020, prevedendone un confronto anche con le
annualitd pregresse e, successivamente, la ripariizione percentuale dei
macroaggregati rispetto al valore complessivo del tifolo per I'anno 2018,

Le prevnsmm 2018
Lo MISSIONI - PROGRAMMA (IIT. 4 SPESA) - ] 2018 ok o 019 o a0l )

0354089542 . . 325650876 . ¢ 3.380.597,71
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Conclusa l'analisi delle varie voci componenti le entrate e le spese, si ritiene
interessante dedicare attenzione al risultato d'amministrazione che si prevede possa
derivare dal rendiconio delfesercizio 2017 e che, nel rispetto delle disposizioni
normative di seguito riportate, pud essere, gia in questa fase, applicato al bilancio
2018. Si nota come esso, nella sua valorizzazione positiva ‘(avanzeo) e negativa
(disavanzo), abbia partecipato alla determinazione dei risultati parziali cosi come,
allo stesso modo, costituisce un addendo essenziale nella determmazzone del valore
comp[esswo dl czascuna delte due parti del b;ianc:o

Al fine dl megho comprendere e sce!te poste in essere dallamministrazione
nel corso dell'vitimo triennio, & proposta la tabelia che segue nella quale si evidenzia
limporto complessivo dellavanzo cosi come applicato al bilancio 2018 nella sua
ripartizione tra le spese correnti & quelle d'investimento, il trend storico e prospettico
riferito agli anni dal 2015 al 2020.

E T Ramsl T BT
Avanzo applicate per spese correnti : . 2542 61043 343.654.10 0,00
Avanzo applicato per §g§__c c!cupunle ' 173,964 44 2.831.838 86 0,00
S e O T X 1 V3T TR U7 oY A e X

ConDisavanze CTEROIS } S20ReT ' ST % IR E SRy 1] ) l O !
Disavanzo applicato ~ 1.522.395,83 3.585.967,28 4.127.838,74 3.416.510,50 1.522.385,83 1.522.395,83

0y

I dato relativo all'esercizio 2018 e stato ottenuto procedendo alla
determinazione del risultato di amministrazione presunto, che consiste in una
previsione ragionevole e prudente del risuliato di amministrazione delf'esercizio
precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data di elaborazione del
bilancio di previsione.

i suo valore & ripartito come di seguito precisato in tabelia.

2 A) Risultato: di amiministrazione presunto sl 31122017 5 493788111

2y Composizione del risultato 8i amminisirazione presunioal 20177 707

Parte aceantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilith al 31/12/2017 37.603.322.87
Fondoe anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 5.403.518,91
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo spese indennitd fine mandato 31/12/2017 0.00
Fondo contenzioso 0,00

Altri accan_tonamenti _ _ 314.425 88
N e Y DT SO o B) Totals parte aceantonata . 47.321267.66

Parte vincolata
Vincoli derivanti da legei ¢ dai princini contabili 2.714.360.83




Vincoh derivanti da trasferimenti 3.432.338.,84
Vincoli derivanti daila contrazione di mutui 3.034.214.77
Vincoli formalmente atteibuiti dailente 0,00
Altri vincoli 91.586,72
e Lnieiisn ) Totale parte vincolatal . 9.272.521,16
Parte destinata agli investimenti
D) Parte destinata agli investimenti 297.613,58
s T R Tolal pare dRpomEie (EAB.CD) AT 9731400
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da
ripartire '
3¥Utilizzo gquote vincolate del risnltato di amministrazione presunto al 3WIZNOLT 0
Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla confrazione di mutui 0.00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0.00
Utilizzo altri vincoli 0,00
CEnImninen i e cusenol S Totale wtlizzo avanzo di smminfsteazione presunto 0 TN E000

3.1 H Ripiano del Disavanzo

L'articolo 4, comma 6, del D.M. Economia del 2 aprile 2015,

concernente i criteri e le modalita di ripiano dell'eventuale maggiore disavanzo al 1°
gennaio 2015, prevede che la nota integrativa al bilancio di previsione indichi le
modalita di copertura delfeventuale disavanzo applicate al bilancio, distintamente
per la-quota derivante dal riaccertamento straordinario rispetto a quella derivante
dalla gestione ordinaria. La nota integrativa indica altresi le modalitd di copertura
contabile dell'eventuale disavanzo tecnico di cui alf'articolo 3, comma 13, del decreto
legislative n. 118 del 2011."
Per quanto attiene all'evoluzione del risultato di amministrazione dal 2014 ad oggi,
tenuto conto del passaggio alla contabilitd armonizzata, si precisa che I'Ente, nel
2014, a seguito del riaccertamento straordinario dei residui ha evidenziato un
disavanzo di amministrazione pari ad €. 45.671.874,90. Con Deliberazione di
Consiglio Comunale n. 38 del 14.08.2015 & stato approvato il piano di rientro,
relativamente al riaccertamento straordinario e iscritto a bilancio la prima quota
annuale a recupero del disavanzo medesimo. Con tale deliberazione & stata posta a
carico del bilancio delf'esercizio 2016, la quota trentennale del disavanzo residuo di
€ 45.671.874,90, pari ad € 1.522.395,83 annua. in occasione del Rendiconto
dell'esercizio 2015, Ente ha provveduto a verificare, ai sensi e per gli effetti dell'art.
4 D.M. 2 aprile 2015, che il disavanzo fosse migliorato di un importo almeno pari alla
guota annua, rispetto al 31 dicembre dell'esercizio precedente. Non essendosi
verificata tale fattispecie, la differenza accumulatasi ha costituito disavanzo ordinario
da ripianare secondo le modalita ordinarie di cui all’art. 188 del D.Lgs. n. 267/2000 e
s.m.i., pari ad € 4.329.214,92. Pertanto, |a quota annuale relativa all’anno 2015, non
e stata recuperata e, quindi, & stata rinviata all'esercizio 20186, falché al termine di
tale ultimo esercizio si & verificata la sommatoria delle due quote di disavanzo
derivante dal riaccertamento straordinario dei residui al 01.01.2015, per un totale di
€ 3.044.791, 66 (1.522.395,83 x 2). Cio detto, nel Rendiconto della gestione per
l'esercizio 2016 il disavanzo realizzatosi & stato di € 47.126.450,68, a fronte di un
disavanzo, nell'anno 2015, pari ad € 50.001.088,68, con un miglioramento, guindi, di
€ 2.874.638,00. oo

Per cui, nel bilancio 2016/2018 si verificava la seguente situazione:



Voci 2016 2017 2018

BILANCIO 2016

Q.ta trentennale da raccerlamento
straordinario non recuperata nel 1.522.395,83
2015

Q.ta trentennale da riaccertamento
stracrdinario di competenza 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522.385,83
dellanno

Maggior disavanzo del 2015 da ri-

pianare secondo le modalita ordi- 4.329.214,92 541.175,62 1.804.114,64 1.894.114,64
narie (3 anni)

Totale disavanzo da recuperare 3.585.967,28
Recuperato nel 2016 2.874.639,00
Residuo da recuperare di cui; ' 711.328,28
- disavanzo ordinario da 2015 170.152 66

- da disavanzo da riacceriamenio

. 541.175,62
straordinario

Conseguenternente nel Bilancio 2017/2019, si prospettava la seguente situazione:

BILANCIO 2017 2017 - 2018 2019

Quota trentennale di competenza :
dell'anno _ 1.522.395,83 1.522.395,83 1.522.385,83

Quota Disavanzo ordinarioc del
2015 ' 1.884.114 64 1.894.114 84

Disavanzo non recuberato nel :
2016 : _ . 711.32828

in sede di assestamento generale e salvaguardia dég!i equilibri in data 31 luglio
2017 con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 si provvedeva a recuperare il
disavanzo di amministrazione derivante dagli esercizi precedenti (€ 1.894.114,64 + £




711.328,28), oltre alla quota trentennale gravante sulfanno 2017 (€ 1.522.395,83),
per un totale di € 4.127.838,74.

Per quanto concerne la quota per Fanno 2018, derivante dal disavanzo ordinario da
ripianare secondo le modalita ordinarie di cui all'art. 188 del D.Lgs. n. 267/2000 e
s.m.i.,, cosi come prevista con Deliberazione di consiglio comunale n. 23 del
25.05.2016, ammonta ad € 1.894.11,67, da considerarsi oltre alla quota trentennale
rinveniente dal riaccertamento straordinario dei residui, pari ad € 1.522.395,83.

4.1 Parte Entrata - Il Fondo pluriennale vincolato

Hl fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia

accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate,
ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui é accertata I'entrata.
Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli
esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall'esigenza di applicare il principio
della competenza finanziaria cd “potenziata” di cui ai Principi contabili allegati al D.Lgs.
n. 118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione
dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

L'Ente non ha ancora provveduto al riaccertamento ordinario dei residui ex art.
228, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000 e pertantc non ha ancora costituito il fondo
pluriennale vincolato, né in parte corrente, né in parte in conto capitale.

{fn i s Fondo'pluriennate vincolato - Parteentrata * U gl s f i aaget TR e T
Fonde Pluriennale Vincolato per spese correnti §,00 0,00 0.00
Fonda Pluriennale Vincolate per spese in conto capitale .08 000 0.00
4.2 Parte Spesa - 1 Fonde pluriennale vincolato
Per quanto conceme la spesa, i fondo pluriennale vincolato stanziato
fra le spese é costituito da due componenti logicamente distinte;

1) la quecta di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la
coperiura di spese gia impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si
riferisce il bilancio e imputate agli esercizi successivi;

2) le risorse che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio, destinate a
costituire la copertura di spese che si prevede di impegnare nel corso
dell'esercizio cui si riferisce il bilancio, con imputazicne agli esercizi successivi.

La tabella che segue riporta, distinto per ia parte corrente e la parte in conto
capitale il valore di detti due fondi.
[ T Fondo pluriennate vincolato - Parte spesa | 2008 . ] w19 T o o)
i cui Fondo Pluriennale Vincolnte per spese correnti 0,60 0.00 0,00




di cui Fondo Pluriennate Vincolato per spese in conto capitale 0.00 0,00 0,00
di cui Fondo Pluriennale V‘ncn!ato per spese permcremenm d] amwta ﬁnanz:ane .00 0.00 3,00
Tatale Spm F?V : R e L S T IR L -.0,90 e .:: i 010{) :..: s R :._9’00

Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. e)

Con riferimento agli investimenti in corso di definizione, ai sensi del punto
9.11 lettera e) del principio contabile della programmazione del bilancio, si
espongono nella tabella che segue, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi
(previsione dei SAL) di spesa.
Trattasi di quegli investimenti inseriti, dapprima nel piano triennale delle opere
pubbliche e, successivamente, nel bilancio di previsione, per i quali non & stato
possibile avere il cronoprogramma lavori.
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In premessa alla presente relazione abbiamo riportato le tabelle di sintesi, per il 2018
e per it 2019-2020, della manovra finanziaria complessiva posta in essere
dall'amministrazione, mettendo a confronto i titoli di entrata con quelii di spesa.

' Ma la sinteticita con cui, attraverso le suddette tabelle, viene presentata la
gestione dell'ente, ancorché necessaria per dare una visione d'insieme della
gestione, potrebbe non essere sufficientemente esaustiva per coloro che non hanno
partecipato alla stesura del documento i quali, ad eccezione del riscontro
. dell'equilibrio generale, non avrebbero elementi di valutazione analitici necessari per
riflessioni pit approfondite.

Per. meglioc comprendere le soluzioni adottate dalla nostra amministrazione,
procederemo pertanto alla presentazione del bilancio articolando il suo contenuto in
sezioni {secondo uno schema proposto per la prima volta dalla Corte dei Conti) e
verificando, - all'interno di ciascuna di esse, se sussiste l'equilibrio tra "fonti" ed
“impieghi” in grado di assicurare ali'ente il perdurare di quelle situazioni di equilibrio
monetario e finanziario indispensabili per una corretta gestione.

A tal fine si procedera a suddividere il bilancio in guattro principali partizioni,
ciascuna delle guali evidenzia un particolare aspetto della gestione, e si cerchera di
approfondire I'equilibrio di ciascuno di essi. In particolare, tratteremo nell'ordine:

a} Bilancio_corrente, che evidenzia le enfrate e le spese finalizzate ad assicurare
'ordinaria gestione delf'ente, comprendendo anche le spese occasionali che
non generano effetti sugli esercizi successivi,

b) Bilancio_investimenti, che descrive le somme destinate alla realizzazione di
infrastrutture o al'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per pit
esercizi e che incrementano o decrementano il patrimonio dell'ente;

c) Bilancic delle partite finanziarie. che presenta quelle poste compensative di
entrata e di spesa che hanno riflessi solo sugli aspett! finanziari della gestione
e non su guelli economici;

d) Bifancio di terzi, che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di
spesa estranee al patrimonio dell'ente.

Nella tabella seguente vengono riportati, per una lettura integrata, i risultati parziali e

totali di ciascuna delle quattro parti richiamate, oftenuti come differenza tra entrate e correlate
spese, rinviando ai successivi paragrafi per 'analisi dettagliata di ciascuno di essi.



BILANCIO DI PREVISIONE - EQUILIBRI DI BILANCIO

COMUNE Di ANDRIA Esercizio: 2018
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECOHOMICO-FINANZIARIO mﬁﬁ%ﬂ COMPETENZA | COMPETENZA
DEL BRLANCIO - ANNG 2019 ARHO 2020
2048
Fondo di cassa alfinizio deffesercizio 263411845
A} Fondo pluriennale vincolato per spese corment {+} 0,60 0,00 R
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente | (5 341651050 152239583 152239583
B) Entrate 0§ 1.00- 200 -3.00 ) 77.187.836,19] 7188955177 71.38243057
di cui per estinzione anficipata df prestil 0,00 8,00 000
£) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agh invesimenti direttamente
destinati al fimborso dei prestit da amministrazioni pubbliche ) 0.00 8,00 0,00
D}Spese Titolo 1.00 - Spese correnti ) T221273067) 67029.94758| 6639874643
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 000, om0
fondo svalutazione credif 826285228 863248425 975370281
E) Spese Titoko 204 - Trasferimenti in conto capitale I8 0,00 00 000
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm to dei mutui e prestit | () 354089542 325650875 338059771
i cui per estinzione anticipata di prestili 0,00 0,00 0.00
dicui Fondo anficipazioni di liquichts (DL 3512013 e 000 000 000
successive modifiche e piinanziament) . ' :
G) Somma finale (G=A-AA+B+CD.EF) 1982300400 8069960 8059950

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTADILL, CHE HANNO EFFETTO

SULUEQUILIBRIO EX ARTICOLG 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGG! SULL'ORDINAMENTC DEGLI ENTI LOCAL

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese comentt | (+) 000 0,80 800
dff oui per estinzione anficipata di prestl 008 0,00 0,60
I}Enm_épaﬁecapm_d%ﬁnataaspesemﬂmﬁmbasea . .
specifiche disposizioni di legae o det principi contabif ) 20634000,00 6,00 0,60
i et perestinzione arficipata di prestli 006 {160 0,60
L) Entrate di parfe comente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di legge o det prncipi contabik ) B8069360)  S069950|  BOEIED
W) Entrate da accensione di prestili destinate a estinzione anticipata
del prestit # 0,00 0,80 000
EQUILIBRIO D PARTE CORRENTE ™)
O=Gaisl L+l 0,00 0,00 0.00




BILANCIO DI PREVISIONE - EQUILIBRI DI BILANCIO

COMUNE Di ANDRIA Feercizio; 2018
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONORMICO.FINANZIARIO ,—,“Z’;“ No,‘-g?:-ro COMPETENZA | COMPETENZA
e | anmo 2019 AMEO 2020
2018

P} Utitizzo risuftato o amministrazione presunto per spese di +) 4,80 0,00 0,00
investimento {*} )
(1} Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale {*} 000 0,00 0,00
R) Enfrate Titoll 4.00-5.00-6.00 { 10.701.924,40] 14.480.000,00 11.050.000.00
C) Enfrate Titolo 4.02.06 - Contribut agli investimenti direllamente .
destinall af dmborso def prestit da amministrazioni pubbfiche ) .00 0,00 {00
1) Entrale di parte capitsle destinate a spese corenti in base a
specifiche disposizion di legge o dei principi contabili - 2.063.000.00 0,00 0.00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di ¢rediti di breve termine -} 0,00 .00 Dap
aer}mE::me Tiolo 5.03 per Riscossioni di crediti di mediedungo 6 0,00 0.00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per nduzioni di attivith
finanziaria ] 0,00 0,00 0,00
) Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimento in !
base a specifiche disposiziond di legge o det pringpt contabili {+} 80‘699_,66 BOEYS60 80.699,60
4} Entrate da accensione di prestifi destinate a estinzione anticipata
dei prestiti -} 0,00 0,00 0,00
U} Spese Tiolo 2.00 - Spese in conto capitale {} BT19.624,000 1454069960 11.130.699,50

di cui fordo pluriennale vincolsto 0,60 0,00 0,00
) Spese Titolo 3.1 per Acguisizioni di altivith finanzizrie (-} 000 0,00 000
£y Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale ) ' 0.00 0,00 .00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z =P+ (R CLST-S2.T+L MUVE 0,60 0.00 8,00

BILANCIO DI PREVISIONE - EQUILIBRI DI BILANCIO

COMUNE DI ANDRIA Esercizio; 2018
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECOHOMICO-FINANZIARIO RIFEHIAENTO | COMPETENZA | COMPETENZA
OEL Bl ANCIo | ANNO 2018 ANMO 2020
2018

$1} Enfrate Tilglo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve lermine {4} 0,00 0,00 0,60
52} Entrate Titelo 5.03 per Riscossioni o crediti di mediodungo (#) 0,00 6.00 0,00
P Ersh'ari: Titolo 5.04 relafive a Altre entrate per riduziont di attivith - 0,00 0,00 0.00
Xﬁ Spese Tiolo 3.02 per Concessioni di credi di breve termine ) 0,00 0,60 0.00
X2) Spese Tiolo 3.03 per Concessiont di crediti & medic-dungo
g P we ¢ 0.00 0.0 800
Y} Spese Titolo 3.04 per Alire spese per acgquisiziors di attivitd
Roarane e Ferec o 00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W= O +S1+82+TX1-X2-Y 000 0,00 000
Siddo corrents pi Hni delloa copertura deghi investiment pluriennoalic
¥ quilibrio di parte corrente {O) 0.00 0,06 .60
Litihizzo risultalo di amministrazione per i finanziamento i spese -} 0.601 000 e
orrent {H) . " ’
Equiibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investiment plur, 0,604 0,00 5,00




5.1 L'equilibrio del Bilancio corrente

H Bilancio corrente trova la sua definizione, seppur in modo implicito, nell'articolo
162, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000, che cosi recita:

"It bilancio di previsione e deliberato in pareggio finanziario complessivo
per la competenza, comprensivo dell'utifizzo dell'avanzo di amministrazione
e del recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di
cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alfe
spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative ai
trasferimenti in c/capitale,al saldo negativo delle partite finanziaric e alle
quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli aftri prestiti,
con [{'esclusione dei rimborsi anticipati non possono essere
complessivamente superiori alfe previsioni di competenza dei primi tre titoli
dell'entrata, ai contribuiti destinali al rimborso def prestiti e all'utilizzo
dell'avanzo di competenza di parte corrente e non possono avere alfra
forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel
principio applicato alfa contabilita finanziaria necessarie a garantire
elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del
principio dellintegritad”.

In generale potremmo dire che tale equilibrio misura la quantita di entrate

destinate alf'ordinaria gestione dell'ente, cioé da utilizzare per il pagamento del
personale, delle spese d'ufficio, dei beni di consumo, per i fitli e per i servizi alla
cittadinanza {pubblica illuminazione, trasporto, raccolta rifiut,
per tutte quelle uscite che trovano utilizzo solo nell'anno in corso. L'equilibrio &
rispettato nel caso in cui si verifica la seguente relazione;

...} @ pili in generale

Entrate correnti >= Spese correnti

Nella tabella soito riportata vengono evidenziate le varie componenti
dell'entrata e della spesa che concorrono al suo risultato finale.

Bllancto Corrente 2918

Fondo ?Iuriennaie vincolato di entrata per spese 0.00

correnti * .

Titolo 1 - Entrate di natura tributaria (+) 36.470.336,07  Titolo 1 - Spese correnti {(+) 72.212.730,67
Titolo 2 - Trasferimenti correnti (+) 8.528.318,24 :

Titolo 3 - Entrate Extratnbutane (+} 12.189.181,88 - 3.540.895.42

Totale Titoh 1+2+3+fpv

7718783619

Titolo 4 - Rimborso di presim (+)

“Fotale Fitodiil+4

75.953.626,09

Entrate Titolo 4.02.06 - Contnbuu agh

Spesa Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto

investimenti direttamente destinati al rimborso 0,00 itale (+) 0,00

dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+) B

Utilizzo avanzo amministrazione per spese 0.00

correnti (++) *

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti .

in base a specifiche disposizioni di legge o det 2.013.000,00 Disavanzo di amministrazione (+) 3.416.510,50

principi contabili (+) : ' .o '

Entrate di parte corrente destinate a spese di

investimento in base a specifiche disposizione di 80.699,60

legge o dei principi contabili («)

Entrate da accensione di prestiti destinate a 0.00

estinzione anticipata dei prestm (+) _ _ T _ y S _

Totaie Rett:ficbe 0 0 1.932,300.00 5 Totale Rettifiche iy 3416510050

L TOTALE ENTRA’!‘A YSRGS 79 173 136,59

RlStr!tato del Bllancm Cnrrente (ENTR ATA - T o ”39 GO{) Df]

“SPESA)




5.2 L'equilibrio del Bilancio investimenti

Se il Bilancio corrente misura la differenza tra le entrate e le spese
riferite al breve termine, il Bilancio investimenti analizza il sistema delle relazioni
esistenti tra le fonti e gli impieghi che partecipano per pili esercizi nei processi di
produzione e di erogazione dei servizi dell'ente.

“La determinazione dell'equilibrio parziale del Bilancio investimenti pud essere
ottenuta confrontando le entrate per investimenti previste nei Titoli 4, 5 e 8 (con
fesclusione delle somme che sono gia state esposte nel Bilancio corrente, quali gii
oneri di urbanizzazione) con le spese dei Titoli 2 e 3.01 da cui dovremmo perd
sottrarre lintervento "Concessioni di crediti" che, come vedremo, sara ricompreso
nel successivo equilibrio di bilancio, quello delle partite finanziarie.

Tenendo conto del vincolo legislativo previsto per il Bilancio corrente,
Fequilibrio & rispettato nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate per investimenti <= Spese per investimenti

In particolare, nella tabella si evidenzia qual & Papporto di ciascuna risorsa di
entrata alla copertura della spesa per investimenti.

Bllancm dl parte mvest:menti 2018

Entrate - S importo 2018 DL USpese D R Tmporte 2018
Fondo pluriennate vincolato di entrata per spese in
: 0,60
clcapitale
Titolo 4 - Entrate in conto capitale (+) 10.701.92440  Titolo 2 - Spese in conto capitale (+) 8.719.624,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita ﬂnanzi_arie (#} 0,00 Ir:g:?z?agg Spese per acqussmone di attivita 0,00
Titolo 6 - Accensione prestiti(+) . o0 e o
Totale Titoli 4+5r6Hpy o i T10:701.924,40 7 Totale Titoli 243,007 1071 T g gy
Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti — . . -
direitamente destinati al rimborso dei prestiti da 0,00 Spe;. a Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto 0,00
- L . capitale (-)
amministrazioni pubbliche (-}
Utilizzo avanzo amnunistrazions per spese investimenti 0.00
) *
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 2.013.000,00
-
Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizione di legge o 80.699,60
dei principi contabiti (+)
Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
L A i 0,00
anticipata dei prestiti {-)
Entrate Tholo 3,02 - Riscossione crediti breve termine
0 0,00
Entrate Titolo 5.03 - Riscossione crediti di medio-lungo
: 0,00
terming (=)
Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni
AP i 0,00
di attivita finanziaria {-)
Totale Rettifiche -1.932.300,40 Totale Rett;ﬁche 0,00
T ‘8.769.624°08 : .719 624,00

<“Risultato del Bilancio invest:mentx 29}8 {ENTRA’I‘A SPESA)

: :(} Gf}{} ]

5.3 L'equilibrio del Bilancie Partite finanziarie




Ii bilancio delf'ente, oltre alla parie corrente ed a quella per investimenti, si
compone di altre voci che evidenziano partite compensative che non incidono suile
spese di consumo né, tanto meno, sul patrimonio deifente.

Nel caso in cui queste vedano quale soggetto attivo I'ente locale avremo il
cosiddette "Bifancio Partite finanziarie” che, come si comprende dalla stessa
denominazione, pone in correlazione tutli i flussi finanziari di entrata e di uscita diretti
ad assicurare un adeguato livello di liquidita alfente senza influenzare le due
precedenti gestioni.

In particolare, sono da considerare appartenenti a detta parte di bilancio tutte
quelle permutazioni finanziarie previste nell'anno 2018, quali:

a) le anticipazioni di cassa ed i relativi rimborsi;
b} i finanziamenli a breve termine ed i relativi rimborsi,
c) fe riscossioni e fe concessioni di crediti.

L'equilibrio del Bilancio Partite finanziarie é rispettato nel caso in cul si
verifica la seguente relazione:
Totale Entrate da riduzione attivita finanziarie = Totale Spese per incremento attivita
finanziarie

In particolare, nella seguente tabella si evidenzia 'apporio di ciascuna entrata
e spesa al conseguimento della suddetta eguaglianza.

Bilancm Pamte finan 'arte 2018
Entmte i

 Importo2018 T Spese . Tmporto2018

26.120.277,00 Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da Istituto

Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto tesoreria (+) Tesorerie (+)

26.120.277,00

'I’otale ’i‘itolo’f 26.120.'27‘7,0()-:1:_:E'Totaie Tlﬂ)lﬂs L i 26.329.277,90
Entrate Titolo 5.02 - R;scossmne credm breve 0.00 Spese Titolo 3. 02 pcr Conccss:one cred:tz 0.00
termine (+) i breve termine (+) '
Entrate Titolo 5.03 - Riscossione crediti di medio- 0.00 Spese Titolo 3.03 per Concessione erediti di 0.00
lungo termine {+) ’ medio-lungo termine (+) ?
Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 0.00 Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 000
riduzioni di attivitd finanziaria (+) ’ acquisizioni di attivita finanziarie (+) ;
Totaie Rettifche SRR e ' L
. TOTALE ENTRATA'- B L CUTOTALE SPESA: 26 ",{28 277 ﬂO

|teﬁnanzmne2l318_-’f” S
. (ENTRATA-SPESA) .0

R:sultato del Brlancm ]

= :-.9."?:0.

5.4 L'equilibrio del Bilancio di terzi

il Bilancio dei servizi in conto terzi e delle partite di giro, infine,
comprende tutte quelle operazioni poste in essere in nome e per corto di aliri
soggetti e per le quali I'ente opera in assenza di qualsiasi discrezionalita ed
autonomia decisionale.

Le entrate e le spese per servizi per conto di terzi sono collocate nel bilancio
rispettivamente al Titolo 9 ed al Titelo 7 ed hanno un effetto figurativo perché 'ente é,
al tempo stesso, soggetto creditore e debitore.

Sulla base di quanto disposto dallart. 168 del D.Lgs. n. 267/2000, nelle
entrate e nelle spese per | servizi per conto terzi si possono far rientrare | movimenti
finanziari relativi alle seguenti fattispecie:

a) le ritenute d'imposta sui redditi;



b) le somme destinate al servizio economato,
¢} i depositi contrattuali.

Sul tema il principio contabile n. 2 al punto 7.2 precisa: “La necessita
di garantire e verificare Pequivalenza tra gli accertamenti e gli impegni riguardanti le
partite di giro o le operazioni per conto terzi, aftraverso l'accertamento di entrate cui
deve corrispondere, necessariamente, impegno di spese correlate (e viceversa)
richiede che, in deroga al principio generale n. 16 della competenza finanziaria, le
obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive che danno Juogo a entrate
e spese riguardanti le partite di giro e le operazioni per conto terzi, siano registrate
ed imputate all'esercizio in cui 'obbligazione e perfezionata e non all'esercizio in cui
l'obbligazione é esigibile”.

Pertanto, Fequilibrio del Bilancio di terzi risuita rispettato se si verifica la
seguente relazione:
Titolo 9 Entrate = Titolo 7 Spese

Nella tabella si evidenzia fapporto di ciascuna entrata e spesa al
conseguimento della suddetta eguaglianza.

Bllancm d: term 2018
;Ilt}oio 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 106.619.484,22 ’;x:gt;; Spese per conto di terzi ¢ partite di 106.619.484,22

OTAL NTRATA  106.619.484.22 S 'fO’I‘ALEfSPESA
L Risuliato dei Bilancio-partite dl giro ZOIS{ENTRATA -SPESA) 10




-

St
e

el
i

S

i

e

i

o

5

i

i

S




Il novellato art. 9 della legge 243/2012 in materia di equilibrio dei bilanci
delle regioni e degli enti locali, prevede che:

“I bilanci deile regioni, dei comuni, delle province, defle citta metropolitane
e delle province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio quando,
sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non negativo, in
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali ...

Ai fini deil'applicazione del comma 1, le entrate finali sono quelle ascrivibifi
ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 delfo schema di bifancio previsto daf decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo
schema di bilancio. Per gli anni 2018-2020, con la legge di bilancio, compatibilmente
con gli obiettivi di finanza pubblica e su base triennale, & prevista l'introduzione del
fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa. A decorrere dall'esercizio 2020, tra le
entrate e le spese finali e incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa,
finanziato dalle entrate finali.”

In sostanza la legge 164 del 12 agosto 2016 che ha apportato modifiche
alla legge 243/2012, la legge in materia di equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti
locali, ha fatto proprio il principio del pareggio di bilancio cosi come introdotio dalla
legge di stabilita per it 2016 determinando, in maniera definitiva, il superamento dei
saldi di cassa e del saldo di competenza di parte corrente.

La novitd riguarda l'inserimento nel saldo di competenza finale del fondo
pluriennale vincolato formato da entrate finali a partire dal 2020. Per gli anni 2017-
2028, & demandata alla legge di bilancio, compatibilmente con gli obiettivi di finanza
pubblica, Finclusione nel saldo o meno. E la legge di bilancio per il 2017, la legge
232/2016, ne prevede, al comma 4686, Ia rilevanza, sia in entrata, che in uscita, 2l netto
delle quote finanziate da debito per gli anni 2017/2019.

_ Pertanto per il nostro ente af vincolo del pareggio di bilancio risulta
conseguito nei seguent: termini:

S RNTRATE

+ _Fondo pluriennale vincolato di parte corente
+ __Foado phirisnnale vincolato di parte capitale
- Fondo pluriennale vincolato finanziate da debita R :
+ {Titolo | - Entrate correnti di natura tributaria, conributiva e perequativa 56,470.336,07 57.171.863 61 57.770.336,011
+ [litolo 2 - Trasfethnenti correnti 8528318 24 5.565.754,14 4.160,669.34
+ {Titolo 3 - Entrate extratributaric 12,1892.18] 88 9.151.934,0 0.45] 434 041
+_{fitolo 4 - Entrate in conto capitale 10.701.924 44 14.460,000 60 11.050.000.04
+ fFitclo § - Entrate da nduzmne di altivitd f nan2|arte 0,00 0,00 0,04

2 HPOTALE ENTRATE . S ST BROTAR SR a0 SR R 81 4323439,57
__SPESFE. : : : ) o
+ [fitolo 1 - Spese correnti al netto del FPYV 72.212.730,67 67029947 58 66.398.746 43
+ [Fondo plariennale vincolato : ’
- FCDE 0,00 0.04 £.00
~_{Alted fondi rischi 0,004 0.0 0.0
+_iTitelo 2 - Spese in conto capitale al netio del FPV 8.719.624,00 14.540.699 64 11,330.699.60
+  Fonde pluricnrake vincolato L
- JFonde pluriennale vincolato finanéato da debito
- _[FCDE 0,00 £,0 0,00
+ [Titolo 3 - Spese per ingremento di attivitd fnanziarie 0,00 0,00 0,04




+ Fondo pluriennale vincolato
e TOTALESPESE (5 ;

i 3_;.31,})0 F_}_?QA'EEDI OMPETENZAFINANZIARIA POTENZIATA (ENTRATE - SPESEY
+ _JAcquisizione spazi finanziari dalla Regione

- [Cessione spazi finanziari dalla Repione

-+ IAcquisizione spazi finanziari a livello Nazionale
£ es:
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Rif. Principio Contabile n.1, p.to 9.11 lett. h}) ed i}

il punto 9.11 del Principio contabile applicato alla Programmazione,
nellintrodurre quale allegato al Bilancio di previsione la "nota integrativa”, prevede

espressamente che essa contenga: ...

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto
previsto per gli enti locali dalf'articolo 172, comma 1, lettera a} del decretfo

legisiativo 18 agosto 2000, n. 267;

i) F'elenco delfe partecipazioni possedute con lindicazione delfa relaliva quota

percentuale”.

Proprio per rispondere a questa disposizione, le tahelle che seguono
riporfano i dati prescritti; con riferimento agli enti ed organismi strumentali partecipati,

Pente presenta la situazione di seguito riepilogata:

' SOCIETA’ MISURADELLA
NUMERO P ARTECIPATE RAGIONE SOCIALE PARTECIPAZIONE
DELL’AMMINISTRAZIONE
A ndria Multiservice S.p.4,
L . . 1,
! fndria Multiservice 5.p.A Piazza Umberto 1, ¢/o Palazzo di i, 100%
76123 Andria (BT) P.L: 00557280029
Gal “le Cirta di Castel del Monte”
k.carl
Gal “le Citta di Castel det o
2 hionte” s.c.a.Ll. Piazza Umberto I, c/o Palazzo di Cittd, 18,34%
76123 Andria (BT) Codice Fiscale/P.L:
16994970728
Agenzia per "occupazione e lo sviluppo
Agenzia per "occupazione ¢ ell’area nord-barese ofantina s.c.arl
3 o sviluppo dell’area nord- 17,12%
barese ofantina s.c.a.r.l. Via Andria 5.5. 170 Km. 24+500 -
76123 Andria (BT)
_ al “Murgia degli Svevi”
409 Gal “Murgia degli Svevi 30%

AAN

Piazza della Liberta, n. 3- 76123
Andria (BT) ~ Fraz. Montegrosso




(*) Si rappresenta che per la Societd Gal “Murgia degli Svevi” s.rl, con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del 31.03.2016, & stata approvata la
volonta di dismettere la quota di partecipazione ivi posseduta, ai sensi e per gli
effetti dell’art. 1, commi 611 e ss., della Legge n. 190/2014 {Legge di stabilita
2015),

Si precisa, inoltre, che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili al sito internet
http://iwww.comune.andria.bt.it/trasparenza/societa-partecipate/, fermo restando quanto previsto
dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
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L'analisi condotta nelle parti precedenti, ed in particolare quella per missione,
fornisce un primo ed interessante spaccato della spesa, evidenziando come questa
sia stata ripariita tra le principali attivita che 'ente deve porre in essere.

Ulteriori elementi di valutazione possono essere tratti da una leftura articolata
per servizi: questi ultimi rappresentano, infatti, il risultato elementare dellintera
attivitd amministrativa dell'ente. D'altra parte tra gli obiettivi principali da conseguire
da parte del comune vi & propric quello di erogare servizi alla colletiivita
amministrata.

L'ente locale, infatli, si pone come istituzione di rappresentanza degl
interessi locali, interprete dei bisogni oltre che gestore della maggior parte degli
interventi di carattere finale, anche quando programmati da altri soggetti o istituti
territoriali di ordine superiore.
in linea generale, | servizi pubblici locali devono essere erogatt con modalifa tali da
migliorarne la gualita ed assicurare la tutela e la partecipazione dei cittadini - utenti.

1l comune, pertanto, assume il ruclo di coordinatore di istanze di servizi da
parte dei cittadini da contemperare con le scarse risorse finanziarie a disposizione. A
cid si aggiunge che i servizi offeri non presentano caratteristiche del tutto analoghe,
tanto che il iegislatore ne ha distinto tre principali tipologie:

d) i servizi istituzionali;
e) i servizi a domanda individuale;
f) iservizi produttivi. .

- Prescindendo da valutazioni particolari che verranno approfondite trattando
delle singole tipologie, potremmo dire che i servizi istituzionali si caratterizzano per
l'assenza pressoché totale di proventi diretti, trattandosi di attivita che, per loro
natura, rientrano tra le competenze specifiche dell'ente pubblico e, come tali, non
sono cedibili a terzi.

Al contrario i servizi a domanda individuale ed, ancor pi(, quelli a carattere
produttivo si definiscono per la presenza di un introite che, anche se in alcuni casi
non completamente remunerativo dei costi, si configura come corrispettivo per |a
prestazione resa dallente. In realta | servizi a domanda individuale sono
caratterizzati, generalmente, da un rilevante contenuto sociale che, ancora oggi, ne
condiziona la gestione e giustifica una tariffa in grado di remunerare solo
parzialmente i costi. Non altreftanto potremmo dire dei servizi a carattere produttivo
che, nel corso di questi anni, hanno perso la caratteristica di socialitd per assumere
quella tipicamente imprenditoriale.

Nei paragrafi seguenti, ripresentando una classificazione proposta nel
Certificato al bilancio di previsione, vengono riportate alcune tabelle riassuntive che
sintetizzano la gestione dei sopra menzionati servizi.

8.1 I servizi istituzionali

| servizi istituzionali sono quelli considerati obbligatori perché esplicitamente
previsti dalla legge ed il loro coste & generalmente finanziato attingendo alle risorse
generiche a disposizione dell'ente, quali ad esempio | trasferimenti attribuiti dallo
Stato o le entrate di carattere tributario.

Tali servizi sono caratterizzati dal fatto che l'offerta non & funzione della
domanda: la loro esistenza deve, comungue, essere garantita da parte dell'ente,



prescindendo da qualsiasi giudizio sull'economicita.

All'interno di questa categoria vengono ad annoverarsi l'anagrafe, lo stato
civile, la leva militare, 1a polizia locale, | servizi cimiteriali, la statistica e, piU in
generale, tutte quelle aftivitda molto spesso caralterizzate dallassenza di
remunerazione poste in essere in forza di un'imposizione giuridica.

Si evidenzia che i servizi istituzionali sono svolti tenendo in considerazione

che le funzioni fondamentali dei comuni sono state elencate nellart. 19 del D.L. n.

95/2012, cosi come convertito dalla Legge n. 135/2012, e sono i seguenti:
a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;
b) orgamzzazwne dei servizi pubblici di interesse genera!e di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubbllco comunale;
¢) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute alio Stato daila normativa vigenie;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livelio sovracomunale;
e) attivita, in ambifo comunale, di pianificazione di proteztone civile e di coordtnamento dei primi
S0CCOTSi;
f l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recuperc dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;
g) progettazaone e geslione del sistema locale dei servizi sociali ed erogaznone delie reiative
prestazioni ai citadini, secondo quanto previsto dalfarticole 118, quarto comma, della
Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
i) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell'esercizic delle funzioni di competenza
statale.

Nella maggior parte dei casi si tratta di servizi forniti gratuitamente alla
collettivita, le cui risultanze sono riporiate, con riferimento al nostro ente, nella tabella

seguente:
Bilancio 2018 S
Organi Istituzionali _ 1.718.207,40 -1.715.207,40 0.17
Amministrazione generale ed 342.377.00 4.775.937,87 -4A433.560,87 7,17
eletiorale
Ufficio tecnico £5.000,00 825.155,14 -740.155.14 103
Anagrafe ¢ stato civile 339.919.06 645.287,29 -303.368,29 52,68
Giustizia 51.000.00 311495 87 260.493 87 16,37
Palizia Locale 3.500.000.00 3.248.497,00 251.503,00 107.74
Protezione civile 0 30.000.00 30.000.00 0.00
Istruzione primaria ¢ 885.000,00 1.558.660,76 -673.660,76 56.78
secondaria
Servizi necroscopici ¢ 170.800,00 171.000,00 200,00 59,88
cimiteriali
Nettezza urbana 15.875.825,39 15.875.82539 0.00 100
Totaie 21.252.921.39 29.160.066,72 8.128.648.33 7288

8.2 1 servizi a domanda individuale




I servizi a domanda individuale, anche se rivestono una grande rilevanza
sociale ail'interno della comunita amministrata, non sono previsti obbligatoriamente
da leggi.

Essi si caratterizzano per il fatto che vengono richiesti direttamente dai
cittadini dietro pagamento di un prezzo, molto spesso non pienamente remunerativo
per 'ente, ma non inferiore ad una percentuale di copertura del relativo costo, cosi
come previsto dalle vigeﬂti norme sulla finanza locale.

A riguardo, si deve segnalare che il fimite minimo di copertura, pari al 36%
della spesa, non frova oggi ptu diretta applicazione, se non negil ent; d|ssestat1

[.a definizione di un limite di copertura rappresenta, pertanto, un passaggio
estremamente delicato per la gestione dell'ente, in quanto T'adozione di tariffe
contenute per il cittadino-utente determina una riduzione delle possibilitd di spesa
per I'ente stesso. Dovendosi, infatti, rispettare it generale principio di pareggio del
bilancio, il costo del servizio non coperto dalla contribuzione direlta dell'utenza deve
essere finanziato con altre risorse dell'ente, riducendo in tal modo la possibilita di
finanziare altri servizi o trasferimenti.

L'incidenza sul bilancio delle spese per i servizi a domanda individuale attivati
nel nostro ente e le relative percentuali di copertura sono sintetizzate nella tabelia
seguente:

Asili nido

100

140.000.00 140.000,00 140.000,00

Parcheggi custoditi ¢ 250.000,00 0,00 2250.00.00 0,00
parchimetri

Pesa pubblica 1.200,00 0.00 100,00 6.00
Impianti sportivi 50.000,00 149592 89 299,502 89 1430
Mense scolastiche 745.000.00 1.564.203 84 815.203 84 4763
Tofale 1.186.200,00 2.053.796.73 867.596.73 57.76

Volendo pol approfondire le componenti positive di ciascun servizio, si é predisposta
la tabella seguente, nella quale le entrate sono distinte tra le tariffe e le rimanenti.
Allo stesso modo, nella spesa vengone distinte le spese del personale dalle
rimanenti.

140.000.00 o 140.00.00 0.00 000

140.000,00

Asili nido

Parcheggi custoditi ¢ 250.000,00 0.00 250.000,00 0,00 0,00 0,00
parchimetri

Pesa pubblica 1360.00 000 1.200.00 0.00 0.00 750
tmpiast sportiv; 50.000,00 0,00 50.000,00 0.00 0.00 349.502 89
Mease scolastiche 743.000,00 0,00 745.000,00 0,00 0.00 1.564.203,84

Totale

1.186.200.00 0.00 1.186.200.00 8,00 0,00 2.053.796,73
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