
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N. 3305 DEL 30/10/2019 

Servizio Personale 

OGGETTO:  SEMINARIO  DI  FORMAZIONE  IN  HOUSE  "RICOSTRUZIONE 
FONDO  DELLE  RISORSE  DECENTRATE  AREA  DIRIGENZA, 
REVISIONE FONDO DELLE RISORSE   DECENTRATE COMPARTO, 
SUPPORTO ALLE MEMORIE DIFENSIVE AI RILIEVI DEL MEF - 
RGS" PER I DIPENDENTI INCARDINATI NEL SERVIZIO RISORSE 
UMANE-  AFFIDAMENTO  INCARICHI   AI  DOTT.RI  CANOSSI 
GIUSEPPE E  PELLEGRINO ANDREA, EX ART. 7, COMMA 6, DEL 
D.LGS N. 165/2001. IMPEGNO DI SPESA

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

 
CONSIDERATO  che il  Ministero  dell'Economia  e  delle  Finanze,  Dipartimento  della  R.G.S., 
Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica, ha effettuato una verifica amministrativo-contabile al Comune 
di Andria (S.I. n. 2624/V), le cui risultanze venivano  regolarmente trasmesse  ed acclarate al prot. 
generale al n. 0056641/2019 del 21/06/2018 e che dagli accertamenti svolti hanno posto in evidenza 
irregolarità e carenze in ordine al quale questo Ente è stato invitato ad assumere ogni iniziativa 
idonea alla loro eliminazione e all'accertamento delle eventuali connesse responsabilità;

CHE, pertanto,  questo Ente con note di riscontro prot.0031735/2019 del 03/04/2019 e prot. n. 

0036620/2019 del 17/04/2019 forniva tutta la documentazione richiesta ed  ulteriori elementi di 

risposta in merito alle irregolarità riscontrate in occasione della verifica citata; 

CHE il  Ministero dell'Economia e delle Finanze, Dipartimento della R.G.S., Servizi Ispettivi di 

Finanza Pubblica, con nota di riscontro prot. n. 0068864/20198 del 30/07/2019, in particolare,  sui 

rilievi nn.  14, 15 e 16  ribadiva le osservazioni formulate rimettendo la questione al  definitivo 

giudizio della Magistratura contabile;

VISTA la nota prot. n. 0076858/2019 del 03/09/2019 a firma a congiunta del Segretario generale e 

Dirigente del Settore VI, con cui con riferimento ai rilievi  del MEF-RGS invitavano la scrivente ad 

adottare  i  provvedimenti  successivi  e  consequenziali  per  dare  seguito  a  quanto  previsto  nella 

relazione del MEF citata;
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PERTANTO, al fine di consentire alla scrivente  di avere un supporto altamente specialistico nella 

materie oggetto di rilevo da parte del MEF, si rende opportuno, oltre che necessario,  assicurare  una 

adeguata  conoscenza  e  preparazione  del  personale  incardinato  all'interno  del  Servizio  Risorse 

Umane, atteso anche le novità normative e  giurisprudenziali intervenute nelle more; 

  

Dato atto che per garantire qualità ed efficacia all'offerta formativa, vista la specificità dei temi da 

trattare, è necessario ricorrere ad esperti esterni all'Ente di elevata preparazione sia universitaria, sia 

professionale;

Ritenuto, pertanto,  che per la complessità delle materie e per le indicazioni contabili che la nuova 

normativa comporta sulle corrette costituzioni dei Fondi incentivanti e per la particolare urgenza, si 

rende  necessario organizzare  un corso di  formazione  in  house per  tutti  i  dipendenti  incardinati 

all'interno del Servizio Risorse Umane,  con relatore esperti  in materia di  costituzione e revisione 

del Fondi delle risorse decentrate - comparto ed area dirigenza; 

Atteso che  all’interno  dell’Ente  non  esistono  professionalità  adeguate  per  l’effettuazione  della 

prestazione di cui sopra;

Ritenuto opportuno avviare l’organizzazione dell’intervento formativo in argomento mediante la 

modalità in house che, tenuto conto del numero di dipendenti coinvolti, risulta economicamente più 

conveniente per l’Ente;

Richiamato l'art. 7, comma 6, del D.Lgs n. 165/2001 e s.m.i.;

Dato atto che si è provveduto a contattare i dott.ri Giuseppe Canossi e Andrea Pellegrino, esperti 

alla  disciplina  dell'organizzazione  delle  funzioni  e  dei  servizi  e  della  gestione  delle  risorse 

umane,  con curriculum professionali,  trasmessi a mezzo mail del 17 settembre 2019,  conservati 

agli atti di ufficio, da dove si evince la notevole esperienza in materia;

Preso  atto  del  progetto  formativo  e  del  preventivo  allo  scopo  presentato  dai  dott.ri  Giuseppe 

Canossi e Andrea Pellegrino, depositati in atti, pienamente rispondente alle esigenze ed agli scopi 

dell’Ente,  per  un  compenso  lordo,  da  ritenersi  congruo,  quale  costo  complessivo  dell'evento, 
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comprensivo del rimborso spese, di € 25.000,00= omnicomprensivo, per n. 8 giornate formative;

Preso atto che, secondo un orientamento giurisprudenziale consolidato, l’incarico professionale che 

si configura in concreto come prestazione d’opera ai sensi dell’art. 2222 c.c. si colloca al di fuori 

dell’ambito  dei  contratti  pubblici  definito  ai  fini  a  dell’applicazione  del   Codice  dei  Contratti 

Pubblici  per  ricadere,  invece,  nel  campo della  vigente disciplina in  tema di  incarichi  affidati  a 

soggetti esterni alla pubblica amministrazione;

Preso  atto,  altresì,  che  non  si  ritengono  soggetti  agli  obblighi  di  tracciabilità  gli  incarichi  di 

collaborazione ex art. 7, comma 6, del D.Lgs n. 165/2001, poiché tali collaborazioni sono definite 

come attività temporanee altamente qualificate, da porsi in essere in esplicazione delle competenze 

istituzionali dell'Ente e per il conseguimento di obiettivi specifici, come si configurano le attività di 

docenze incaricate;

Dato atto  pertanto che non sussiste  per la  prestazione in  oggetto l’obbligo di  acquisizione del 

DURC e degli estremi relativi al Conto dedicato ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari;

Dato atto che i dottori Giuseppe Canossi e Andrea Pellegrino relatori incaricati della docenza de 

qua  non si trovano in condizione di conflitto di interessi,  neanche potenziale con il Comune di 

Andria, giusta scheda C) sottoscritta e acquisita agli atti;  

Dato  atto  che  il  presente  conferimento,  esulando  del  rispetto  dei  limiti  di  spesa   in  quanto 

direttamente imputabile  a spesa per la formazione del personale dipendente, non è soggetta a parere 

preventivo di congruità  del collegio dei revisori dei conti;

Ritenuto, pertanto, di organizzare il seminario avente ad oggetto “Ricostruzione fondo delle risorse  

decentrate  area  dirigenza,  revisione  fondo  delle  risorse    decentrate  comparto,  supporto  alle  

memorie difensive ai rilievi del Mef - Rgs ”;

Dato atto che il seminario avrà inizio il  giorno 12 novembre 2019 dalle ore 9.30, precisando che 

le successive date saranno concordate con il Servizio del Risorse Umane;
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Ritenuto, altresì, di incaricare ai sensi dell'art. 7, comma 6, del D.Lgs 165/2001, i dottori Giuseppe 

Canossi e Andrea Pellegrino; 

Dato atto che al presente atto si allegano i curriculum vitae dei relatori incaricati;

Dato atto, altresì, che il costo complessivo dell'evento, comprensivo del rimborso spese, è pari ad € 

25.000,00= omnicomprensiva;

Dato atto  che la spesa complessiva omnicomprensiva di  € 25.000,00=, comprensiva di rimborso 

spese, trova copertura al capitolo 26502,  “Spese per la Formazione del personale dipendente su  

proposta  dei  dirigenti”  (codice  Piano  Integrato  dei  Conti  1.03.02.04.999),  del  Bilancio  di 

Previsione Finanziario  2019/2021,  precisando che l'importo di € 12.500,00 è imputabile all'anno in 

corso, mentre la restante somma nell'anno 2020;

CAPITOLO 2019 2020 2021

26502

Impegni € 12.500,00 € 12.500,00 € 
di cui F.P.V. 0
Previsione  di  
cassa

€ 12.500,00 € 12.500,00

Dare atto che si procederà al pagamento del succitato compenso ai dottori Giuseppe Canossi e 

Andrea Pellegrino  dietro presentazione di apposita documentazione; 

 

Dato atto che il presente provvedimento è sottoposto al visto di regolarità contabile da parte del

Dirigente del  Settore VI attestante  la  copertura finanziaria  ai  sensi  dell’art.  183,  comma 7,  del 

D.Lgs. 18.08.2000, n. 267;

Dato atto che:

-   sussiste  la  competenza  del  Dirigente  ad  acta  e  ad  interim   del  Servizio  Risorse  Umane, 

all’adozione del presente provvedimento, giusto decreto commissariale n. 864 del 30/09/2019;

- non sussistono situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis della 

Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.;

VISTI: 

- l’art. 53, D.lgs. n. 165/2001, in materia di incompatibilità, cumulo di impieghi e di incarichi dei 
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pubblici dipendenti;

-  il  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  approvato  con 

Deliberazione di Giunta Comunale n. 71 del 05.04.2002 e s.m.i.;

- il vigente Statuto Comunale;

-  il  D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.,  recante “Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti  

Locali”;

- la  Deliberazione  di  C.C.  n.  37  del  29.08.2018 avente  ad  oggetto:“Assestamento  generale  di  

Bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2018/2020 ai sensi degli artt. 175, comma 8 e  

193 del D.Lgs. n.267/2000. Presa d’atto della salvaguardia ai sensi dell’art.153, comma 6, del  

D.Lgs. n. 267/2000, nota prot. n. 0070029 del 30.07.2018”;

-  la  Deliberazione  di  C.C.  n.  38 del  29.08.2018 avente  ad oggetto:“Ricorso alla  procedura di  

riequilibrio  pluriennale  ex  art.243  bis,  D.Lgs  n.367/2000  e  richieste  di  accesso  al  Fondo  di  

rotazione ex art.243 ter, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;     - 

la Deliberazione di C.C. n. 56 del 27.11.2018 avente ad oggetto:"Piano di riequilibrio finanziario  

pluriennale del Comune di Andria ai sensi degli artt. 243 bis e segg. TUEL accesso al “Fondo di  

rotazione  per  assicurare  la  stabilità  finanziaria  degli  Enti  Locali  di  cui  all’art.243 ter  TUEL.  

Approvazione ;                            -  la 

Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  12  del  30/01/2019  avente  ad  oggetto"  Piano  della  

performance 2019/2021: piano degli obiettivi  ai sensi del comma 1-ter dell'art.  5 del D.Lgs n.  

150/2009, come modificato dal D.lgs n. 74/2017 - Approvazione";   - - 

la  Deliberazione  del  Commissario  Straordinario  n.34  del  10/07/2019  avente  ad  oggetto 

"Programmazione Triennale del  Fabbisogno del personale 2019/2021. Modifica Piano Annuale  

delle assunzioni 2019 come approvato con delibera di Giunta Comunale n.17 del 16/02/2019" in 

cui è prevista  nel 2019, tra l'altro,  l'assunzione di n. 1 Dirigente - Comandante di Polizia  Locale 

mediante espletamento di concorso per assunzione a tempo indeterminato e  a tempo pieno;           -  

la  Deliberazione del  Commissario Straordinario con i  poteri  della  Giunta n.  38 del  10/07/2019 

modifica  Delibera  di  Giunta  Comunale  n.  41  del  08/03/2019.  Riapprovazione  dello  schema di 

bilancio di previsione finanziario 2019 - 2021 e documenti allegati (art. 11 D.lgs. n. 118/2011). 

Assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2019 ai sensi degli 

artt. 175, comma 8 e 193 del d.lgs. n. 267/2000;                                        - 

la Deliberazione del Commissario Straordinario adottata con i poteri del Consiglio comunale n.7 del 

19/07/2019  avente  ad  oggetto  "Approvazione  Bilancio  di  Previsione  Finanziario  2019-2021  e  
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documenti allegati (art.11 D.Lgs n.118/2011). Assestamento generale di Bilancio e salvaguardia  

degli equilibri per l'esercizio 2019 ai sensi degli art.175, comma 8 e 193 del  D.Lgs n.267/2000";

-  la Deliberazione del  Commissario Straordinario n.10 del  30/08/2019 adottata con i  poteri  del 

Consiglio,  esecutiva  ai  sensi  di  legge,  avente  ad  oggetto  "Approvazione  del  Rendiconto  della  

gestione per l'esercizio 2018 ai sensi dell'art. 227 del D.Lgs .n. 267/2000";

-  la Deliberazione del  Commissario Straordinario n.22 del  24/10/2019 adottata con i  poteri  del 

Consiglio,  esecutiva  ai  sensi  di  legge,  avente  ad  oggetto  "Bilancio  di  Previsione  Finanziario  

2019/2021  Variazione  di  Bilancio  e  di  Cassa  (art.  175,  comma  5-bis,  lett.  b  e  d),  D.Lgs.  n.  

267/2000".

Tutto ciò premesso

DETERMINA            Per i 

motivi esposti in narrativa e che qui si intendono integralmente riportati:

1.  Di  ritenere  opportuno  e  necessario  l'organizzazione  in  house di  un  seminario  avente  ad 

oggetto:" Ricostruzione fondo delle risorse decentrate area dirigenza, revisione fondo delle risorse  

decentrate comparto, supporto alle memorie difensive ai rilievi del Mef - Rgs ”, che avrà inizio il 

giorno 12 novembre 2019, ore 9,30 precisando che le successive date saranno concordate con il 

Servizio del Risorse Umane;

2.  Di affidare ai sensi dell'ex art. 7, comma 6,  del D.Lgs n. 165/2001 l'incarico professionale di  

relatori per la realizzazione del suddetto corso ai dottori Giuseppe Canossi e Andrea Pellegrino;

3. Di dare atto che al presente atto si allegano i  curriculum vitae dei relatori incaricati;

4. Di dare atto, altresì, che il costo complessivo dell'evento, comprensivo del rimborso spese, è pari 

ad € 25.000,00= omnicomprensiva  per n. 8 giornate formative;

5.Dato atto che la spesa complessiva omnicomprensiva di € 25.000,00=, comprensiva di rimborso 

spese, trova copertura al capitolo 26502,  “Spese per la Formazione del personale dipendente su  

proposta  dei  dirigenti”  (codice  Piano  Integrato  dei  Conti  1.03.02.04.999),  del  Bilancio  di 

Previsione Finanziario  2019/2021,  precisando che l'importo di € 12.500,00 è imputabile all'anno in 

corso, mentre la restante somma nell'anno 2020;
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CAPITOLO 2019 2020 2021

26502

Impegni € 12.500,00 € 12.500,00 € 
di cui F.P.V. 0
Previsione  di  
cassa

€ 12.500,00 € 12.500,00

6. Di dare atto che si procederà al pagamento del succitato compenso ai dottori Giuseppe Canossi e 

Andrea Pellegrino  dietro presentazione di apposita documentazione;

7.Di dare atto che i docenti incaricati della docenza de qua non si trovano in condizione di conflitto 

di  interessi,  neanche  potenziale  con  il  Comune  di  Andria,  giusta  scheda  C)  del  vigente  Piano 

Triennale dell'Anticorruzione sottoscritta e acquisita agli atti;

8.  Di attestare che  non sussistono,  né  in  capo  all’istruttore,  né  in  capo  al  Dirigente  cause  di 

conflitto di interesse, anche potenziale, ex art. 6-bis della L. n. 241/1990 e ss.mm.ii. e art. 1 co. 9, 

lett. e) della L. n. 190/2012, nonché condizioni di incompatibilità di cui all’art. 35-bis del D.Lgs. n. 

165/2001 e che risultano rispettate le disposizioni di cui all’art. 9, comma 1, del Piano Triennale 

Anticorruzione;

9.Di dare atto che, successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’Albo Pretorio on 

line, saranno assolti gli obblighi di pubblicazione di cui al D.lgs. n. 33/2013, così come dal D.Lgs. 

n. 97/2016.

10.Di dare atto che la presente determinazione è immediatamente eseguibile con l’apposizione del 

visto di regolarità contabile, ai sensi dell'art. 183, comma 7 del D.Lgs. 267/2000.
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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 3305 DEL 30/10/2019 

OGGETTO: SEMINARIO DI FORMAZIONE IN HOUSE "RICOSTRUZIONE FONDO DELLE 
RISORSE DECENTRATE AREA DIRIGENZA, REVISIONE FONDO DELLE RISORSE   
DECENTRATE COMPARTO, SUPPORTO ALLE MEMORIE DIFENSIVE AI RILIEVI DEL MEF 
- RGS" PER I DIPENDENTI INCARDINATI NEL SERVIZIO RISORSE UMANE- 
AFFIDAMENTO INCARICHI  AI DOTT.RI CANOSSI GIUSEPPE E  PELLEGRINO ANDREA, 
EX ART. 7, COMMA 6, DEL D.LGS N. 165/2001. IMPEGNO DI SPESA 

In riferimento alla determina su elencata si attesta la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis I comma D.Lgs 267/2000 

    Il Responsabile  del Servizio Personale
Ottavia Matera / INFOCERT SPA

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme  
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato  
digitalmente  ed  e’  rintracciabile  sul  sito  internet  per  il  periodo  della  pubblicazione:  
http://www.albo.comune.andria.bt.it/ .

L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si  
riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per  
l’accesso agli atti della Citta' di Andria”
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